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7$%/(�2)�&217(176 

,1752'8&7,21������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
67$1'$5'�2)�5(9,(:����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

81',6387('�)$&76����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

,�� 3ODLQWLIIV�$UH�%OLQG�RU�/RZ�9LVLRQ�������������������������������������������������������������������������������������������

,,�� 6WUXFWXUH�RI�'36&6�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

,,,� '36&6�6\VWHPV�DQG�3URFHVVHV�IRU�$'$�DQG�6HFWLRQ�����&RPSOLDQFH�����������������������������������

,9�� '36&6¶V�&RPPXQLFDWLRQV�ZLWK�,QPDWHV����������������������������������������������������������������������������������

$�� '36&6�&RPPXQLFDWHV�ZLWK�,QPDWHV�$ERXW�,WV�6HUYLFHV��3URJUDPV��DQG�$FWLYLWLHV�
3ULQFLSDOO\�7KURXJK�6WDQGDUG�3ULQW�'RFXPHQWV���������������������������������������������������������������

%�� '36&6�6WDII�DV�5HDGHUV�DQG�6FULEHV�IRU�%OLQG�,QPDWHV��������������������������������������������������

&�� ,QPDWH�$VVLVWDQWV�DV�5HDGHUV�DQG�6FULEHV�����������������������������������������������������������������������

'�� %OLQG�,QPDWHV�+DYH�1R�(IIHFWLYH�0HDQV�WR�5HTXHVW�5HDGLQJ�DQG�6FULEH�6HUYLFHV�������

(�� (IIHFWV�RI�'HIHQGDQWV¶�)DLOXUH�WR�$VVLJQ�5HDGHUV�DQG�6FULEHV���������������������������������������

9�� '36&6�+RXVHV�%OLQG�,QPDWHV�DW�5&,�DQG�(&,������������������������������������������������������������������������

$�� 3ODLQWLIIV�$UH�RU�:HUH�+RXVHG�DW�5&,�DQG�(&,��0HGLXP 6HFXULW\�)DFLOLWLHV�����������������

%�� 2WKHU�)DFLOLWLHV�2IIHU�3URJUDPV�1RW�$YDLODEOH�DW�5&,�RU�(&,���������������������������������������

9,�� 7KH�,QPDWH�(VFRUW��RU�³:DONHU�´�3URJUDP��������������������������������������������������������������������������������

9,,�� 3ODLQWLIIV¶�&HOOLQJ�$UUDQJHPHQWV����������������������������������������������������������������������������������������������

9,,,� 'HQLDO�RI�+LJK�9DOXH�-REV�DW�5&,���������������������������������������������������������������������������������������� ���

$33/,&$%/(�/$:�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
$5*80(17�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

,�� 3ODLQWLIIV�0HHW�WKH�7KUHVKROG�5HTXLUHPHQWV�WR�6XVWDLQ�7KHLU�&ODLPV�RQ�6XPPDU\�
-XGJPHQW�8QGHU�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ����������������������������������������������������������������������������������

$�� '36&6�LV�D�3XEOLF�(QWLW\�6XEMHFW�WR�7LWOH�,,�RI�WKH�$'$�DQG�D�5HFLSLHQW�RI�)HGHUDO�
)LQDQFLDO�$VVLVWDQFH�6XEMHFW�WR�6HFWLRQ�����������������������������������������������������������������������

%�� 7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ�����3URKLELW�WKH�'LVFULPLQDWRU\�$FWLRQV�7KDW�$UH�WKH�6XEMHFW�RI�
3ODLQWLIIV¶�&RPSODLQW��������������������������������������������������������������������������������������������������������
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&�� '36&6�+DV�)DLOHG�WR�&RPSO\�ZLWK�WKH�3URFHGXUDO�5HTXLUHPHQWV�RI�WKH�$'$�������������

'�� 3ODLQWLIIV�DUH�,QGLYLGXDOV�ZLWK�'LVDELOLWLHV�3URWHFWHG�E\�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ�����������

,,�� 'HIHQGDQWV�'36&6�DQG�0R\HU�9LRODWH�3ODLQWLIIV¶�5LJKWV�8QGHU�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ����� 
��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

$�� 'HIHQGDQWV�)DLO�WR�(QVXUH�(TXDOO\�(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ�ZLWK�3ODLQWLIIV����������������

��� '36&6�'RHV�1RW�$VVLJQ�4XDOLILHG�5HDGHUV�DQG 6FULEHV�WR�%OLQG�,QPDWHV�����������

��� $Q\�5HDGHUV�RU�6FULEHV�3URYLGHG�E\�'36&6�:HUH�1RW�4XDOLILHG� ����������������������

��� 'HIHQGDQWV�)DLO�WR�*LYH�3ULPDU\�&RQVLGHUDWLRQ�WR�3ODLQWLIIV¶�5HTXHVWV�IRU�
6SHFLILF�$X[LOLDU\�$LGV�DQG�6HUYLFHV���������������������������������������������������������������������

��� 1XPHURXV�$X[LOLDU\�$LGV�:HUH�$YDLODEOH�7KDW :RXOG�+DYH�$IIRUGHG�3ODLQWLIIV�
(TXDOO\�(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ��������������������������������������������������������������������������

D�� /DUJH�3ULQW�����������������������������������������������������������������������������������������������������

E�� $VVLVWLYH�7HFKQRORJ\�������������������������������������������������������������������������������������

��� 'HIHQGDQWV¶�)DLOXUH�WR�3URYLGH�(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ�3ODFHG�3ODLQWLIIV�DW�
5LVN�DQG�&DXVHG�7KHP +DUP���������������������������������������������������������������������������������

%�� 'HIHQGDQWV�'HQ\�3ODLQWLIIV�DQ�(TXDO�2SSRUWXQLW\�WR�%H�+RXVHG�LQ�/HVVHU�6HFXULW\�
6HWWLQJV�DQG�WR�$FFHVV�WKH�3URJUDPV�DQG�6HUYLFHV�2IIHUHG�2QO\�DW�'36&6�)DFLOLWLHV�
2WKHU�WKDQ�5&,���������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 

&�� 'HIHQGDQWV¶�8VH�RI�,QPDWH�(VFRUWV�)DLOV�WR�3URYLGH�%OLQG�,QPDWHV�DQ�(TXDO�
2SSRUWXQLW\�WR�1DYLJDWH�'HIHQGDQWV¶�)DFLOLWLHV��������������������������������������������������������������

'�� $V�D�0DWWHU�RI�/DZ��'HIHQGDQW�'36&6�'HQLHG�3ODLQWLIIV�5HDVRQDEOH�0RGLILFDWLRQV�
:KHQ�,W�'LVUHJDUGHG�7KHLU�6LQJOH�&HOO�2UGHUV�DQG�RU�)DLOHG�WR�7LPHO\�5HVSRQG�WR�D�
5HTXHVW�IRU�DQ�(YDOXDWLRQ�IRU�6LQJOH�&HOOLQJ������������������������������������������������������������������

(�� 'HIHQGDQWV�'HQLHG�3ODLQWLIIV�2SSRUWXQLWLHV�WR�%XLOG�-RE�6NLOOV��(DUQ�0RUH�7LPH�2II�
7KHLU�6HQWHQFHV��DQG�,QFUHDVH�7KHLU�:DJHV��������������������������������������������������������������������

,,,� 'HIHQGDQWV�$FWHG�'HOLEHUDWHO\� �����������������������������������������������������������������������������������������������

&21&/86,21����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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7$%/(�2)�$87+25,7,(6 

&DVHV 

A Helping Hand, LLC v. Baltimore County���
����)��G�������WK�&LU�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Adams v. Montgomery Coll. (Rockville)���
����)��6XSS���G������'��0G��������������������������������������������������������������������������������������������������

Albertson’s v. Kirkingburg���
����8�6�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Allen v. Carrington���
1R��;;�������:/����������'�6�&������������������������������������������������������������������������������������������

Am. Council of the Blind v. Paulson��
����)��G�������'�&��&LU������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Anderson v. Liberty Lobby, Inc.���
����8�6������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Armstrong v. Brown���
����)��G�������WK�&LU�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Armstrong v. Schwarzenegger���
����)��G��������WK�&LU���������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Bartlett v. New York State Bd. of Law Exam’rs���
����)��6XSS��������6�'�1�<������������������������������������������������������������������������������������������������������

Brown v. Plata���
����8�6�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

California Council of the Blind v. County of Alameda���
����)��6XSS���G�������1�'��&DO������������������������������������������������������������������������������������������������

Castle v. Eurofresh, Inc.���
����)��G�������WK�&LU���������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Chisholm v. McManimon���
����)��G�������G�&LU����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Clarkson v. Coughlin���
����)��6XSS��������6�'�1�<����������������������������������������������������������������������������������������������������

Class v. Towson Univ.���
����)��G�������WK�&LU���������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Coleman v. Southern Pac. Transp. Co.���
����)��6XSS��������'��$UL]���������������������������������������������������������������������������������������������������� ���
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Eldredge v. City of St. Paul���
����)��6XSS���G�������'��0LQQ��2011) �����������������������������������������������������������������������������������������

Enyart v. Nat’l. Conf. of Bar Examiners,  
823 F. Supp. 2d 995 (N.D. Cal. 2011) ������������������������������������������������������������������������������������������

Estate of Robert Ethan Saylor v. Regal Cinemas, Inc.���
1R��&9�:01���������������:/ ���������'��0G��6HSW������������������������������������������������������

Estate of Saylor v. Rochford���
����)��$SS¶[������WK�&LU������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Fahey v. Twin City Fan Cos., Ltd.��
����)��6XSS���G�������'�6�'�����������������������������������������������������������������������������������������������������

Farmer v. Brennan���
����8�6�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Harrington v. Vadlamudi���
1R�������&9�����%.6�5)7�������:/����������1�'�1�<��-XO\������������������������������������������

Henderson v. Thomas���
����)��6XSS���G�������0�'��$OD����������������������������������������������������������������������������������������������

Henrietta D. v. Bloomberg���
����)��G�������G�&LU������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Hodges v. Fed.-Mogul Corp.���
����)��$SS¶[�������WK�&LU���������������������������������������������������������������������������������������������������������

Holmes v. Godinez���
����)�5�'�������1�'��,OO������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Hudson v. Palmer���
����8�6�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Jardina v. DPSCS���
1R����������������:/����������'��0G����������������������������������������������������������������������������������

Kogut v. Ashe���
����)��6XSS���G������'��0DVV�������������������������������������������������������������������������������������������������� 

Love v. Westville Correctional Ctr.��
����)��G�������WK�&LU�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Miller v. Smith���
1R�������&9�����-(*��6�'��*D����������������������������������������������������������������������������������������������

Muhammad v. Kaloroumakis���
1R����±�����������:/����������'��0G��������������������������������������������������������������������������������

Nat’l Fed. of the Blind v. Lamone��
����)��G�������WK�&LU�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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Pa. Dep’t of Corr. v. Yeskey���
����8�6���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Pandazides v. Virginia Bd. of Educ.��
���)��G�������WK�&LU�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Paulone v. City of Frederick���
����)��6XSS���G������'��0G����������������������������������������������������������������������������������������������������

Perez v. Arnone���
�����:/�����������'��&RQQ���������������������������������������������������������������������������������������������������

Pierce v. District of Columbia���
����)�6XSS��G������'�'�&����������������������������������������������������������������������������������������������������

Proctor v. Prince George’s Hosp. Ctr.���
���)��6XSS���G������'��0G����������������������������������������������������������������������������������������������������� 

Randolph v. Rodgers���
����)��G�������WK�&LU���������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Scott v. Harris������8�6�������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Seremeth v. Bd. of Cty. Comm’rs���
����)��G�������WK�&LU�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Sites v. McKenzie���
����)��6XSS��������1�'�:��9D��������������������������������������������������������������������������������������������������

Wright v. New York State Dep’t of Corrections���
����)��G������G�&LU����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

6WDWXWHV 

���8�6�&�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���8�6�&������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���8�6�&�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���8�6�&���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���8�6�&������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���8�6�&���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���8�6�&���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

5HJXODWLRQV 

���&�)�5�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

Y�
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���&�)�5���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������SDVVLP�

���&�)�5�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������SDVVLP�

���&�)�5�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���&�)�5�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

5XOHV 

)HG��5��&LY��3�����D����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

2WKHU�$XWKRULWLHV 

7KH�$'$�$PHQGPHQWV�$FW��³$'$$$´���3XE��/�����������6����������������������������������������������������

���&�)�5��3W������$SS��$��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

DĞƌƌŝĂŵͲtĞďƐƚĞƌ͕��ŽůůĞŐŝĂƚĞ��ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ�ϭϯϮ�;ϭϭƚŚ�ĞĚ͘�ϮϬϬϯͿ�͘ ͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘͘ ϯϭ�

'HS¶W�RI�-XVWLFH��(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ������������
KWWSV���ZZZ�DGD�JRY�HIIHFWLYH�FRPP�SGI�������������������������������������������������������������������������������������

YL�
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,1752'8&7,21�

7KLV�PHPRUDQGXP�VHWV�IRUWK�LQ�GU\�OHJDO�ODQJXDJH�WKH�IDFWV�DQG�ODZ�VXUURXQGLQJ�WKH�JULP 

H[LVWHQFH�RI�EOLQG�0DU\ODQG�SULVRQHUV�FUHDWHG�E\�WKH�XQODZIXO�GLVFULPLQDWLRQ�RI�'HIHQGDQWV��

6HFUHWDU\�6WHSKHQ�0R\HU�DQG�WKH�'HSDUWPHQW�RI�3XEOLF�6DIHW\�DQG�&RUUHFWLRQDO�6HUYLFHV�

�³'36&6´����

$OO�VLJKWHG�SULVRQHUV�KDYH�HIIHFWLYH�DFFHVV�WR�WKH�UXOHV�DQG�ULJKWV�WKDW�JRYHUQ�WKHLU�

LQFDUFHUDWLRQ��DV�ODLG�RXW�LQ�WKH�,QPDWH�+DQGERRN�DQG�LQ�GLUHFWLYHV�SRVWHG�RQ�EXOOHWLQ�ERDUGV��

%OLQG�SULVRQHUV�GR�QRW��([HUFLVLQJ�WKHLU�ULJKWV�UHTXLUHV�XVLQJ�SULQWHG�IRUPV��VRPHWKLQJ�WKH�EOLQG�

SULVRQHUV�FDQQRW�GR�LQGHSHQGHQWO\��6LJKWHG�SULVRQHUV�FDQ�UHTXHVW�D�PHGLFDO�DSSRLQWPHQW��ILOH�D�

JULHYDQFH��RU�RUGHU�IURP�WKH�FRPPLVVDU\�DW�ZLOO��%OLQG�SULVRQHUV�PXVW�GHSHQG�RQ�WKH�NLQGQHVV�RI�

VWUDQJHUV�DQG�VRPHWLPHV��DV�WKLV�UHFRUG�GHPRQVWUDWHV��WKDW�NLQGQHVV�SUHGLFWDEO\�FRPHV�ZLWK�D�

SULFH²LQ�PRQH\�RU�LQ�VH[��7KH�YHU\�DELOLW\�RI�EOLQG�SULVRQHUV�WR�PRYH�DURXQG�WKH�SULVRQ�UHTXLUHV�

WKHLU�GHSHQGHQFH�RQ�RWKHU�SULVRQHUV²D�GHSHQGHQFH�IRVWHUHG�DQG�LQVWLWXWLRQDOL]HG�E\�'HIHQGDQWV�

HYHQ�WKRXJK�WKHLU�RZQ�SROLFLHV�WUXPSHW�WKH�GDQJHUV�RI�DOORZLQJ�RQH�SULVRQHU�SRZHU�RYHU�DQRWKHU��

:KHQ�'HIHQGDQWV¶�RZQ�PHGLFDO�VWDII�GHWHUPLQHV�WKDW�D�EOLQG�SULVRQHU�UHTXLUHV�VLQJOH�FHOOLQJ��

'HIHQGDQWV�IHHO�IUHH�WR�LJQRUH�WKH�PHGLFDO�RUGHU��%OLQG�SULVRQHUV�ZKR��E\�YLUWXH�RI�WKHLU�RIIHQVH��

VHQWHQFH��RU�SULVRQ�UHFRUG�PLJKW�EH�HQWLWOHG�WR�DVVLJQPHQW�WR�D�PLQLPXP�VHFXULW\�LQVWLWXWLRQ�DUH�

NHSW�LQ�D�PHGLXP VHFXULW\�SULVRQ�VLPSO\�EHFDXVH�WKH\�DUH�EOLQG��7KH�IDFLOLW\�LQ�ZKLFK�WKH\�DUH�

KRXVHG�ODFNV�DFFHVV�WR�WKH�PDQ\�UHKDELOLWDWLYH�SURJUDPV�DYDLODEOH�LQ�RWKHU�LQVWLWXWLRQV��,URQLFDOO\��

ZKLOH�RQH�PLJKW�WKLQN�WKDW�NHHSLQJ�DOO�EOLQG�SULVRQHUV�LQ�RQH�IDFLOLW\�ZRXOG�PDNH�SURYLGLQJ�

DFFRPPRGDWLRQV�DQG�DFFHVVLEOH�SURJUDPV�PRUH�FRQYHQLHQW�IRU�'36&6��WKH�³GHVLJQDWHG�IDFLOLW\�

IRU�WKH�EOLQG´�SURYLGHV�YHU\�OLWWOH�WR�PDNH�HYHQ�LWV�OLPLWHG�SURJUDPV�DYDLODEOH�WR�EOLQG�LQPDWHV��

0RVW�FUXHOO\��EHLQJ�D�EOLQG�0DU\ODQG�SULVRQHU�PHDQV�GRLQJ�PRUH�WLPH�DQG�EHLQJ�OHVV�SUHSDUHG�

IRU�IUHHGRP��EHFDXVH�WKH�'HIHQGDQWV�DUELWUDULO\�DQG�XQODZIXOO\�GHQ\�EOLQG�SULVRQHUV��RQ�WKH�EDVLV�

RI�EOLQGQHVV��WKH�KLJK�YDOXH�ZRUN�DVVLJQPHQWV�WKDW�ZRXOG�DOORZ�WKHP�WR�JDUQHU�JRRG�WLPH�FUHGLWV�

ZKLOH�OHDUQLQJ�MRE�VNLOOV�WKDW�ZRXOG�EH�XVHIXO�RQ�UHOHDVH��'HIHQGDQWV�GHQ\�EOLQG�SULVRQHUV�HYHQ�
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HIIHFWLYH�DFFHVV�WR�OHJDO�DQG�RWKHU�LQIRUPDWLRQ�DQG�WKH�PHDQV�E\�ZKLFK��ZLWK�LQGHSHQGHQFH�DQG�

SULYDF\��WR�ZULWH�D�FRPSODLQW�DERXW�WKHVH�IXQGDPHQWDO�DQG�HQWLUHO\�XQQHFHVVDU\�DFWV�RI�

GLVFULPLQDWLRQ��

3ODLQWLIIV�DUH�QLQH�FXUUHQW�DQG�IRUPHU�EOLQG�RU�ORZ�YLVLRQ�LQPDWHV�LQFDUFHUDWHG�E\�

'36&6��%HFDXVH�RI�WKHLU�EOLQGQHVV� '36&6�KDV�����GHQLHG�3ODLQWLIIV�HTXDOO\�HIIHFWLYH�DFFHVV�WR�D�

KRVW�RI�LPSRUWDQW�DQG�PDQGDWRU\�SULQW�PDWHULDOV������GHQLHG�WKHP UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�

QHFHVVDU\�WR DOORZ�WKHP�VDIH�DFFHVV�WR�SULVRQ�IDFLOLWLHV�DQG�KRXVLQJ������VHJUHJDWHG�WKHP�DW�WZR�

PHGLXP�VHFXULW\�IDFLOLWLHV�UHJDUGOHVV�RI�WKHLU�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ��DQG�����H[FOXGHG�WKHP�IURP�

KLJK�YDOXH�ZRUN�DVVLJQPHQWV��$V�D�UHVXOW��'36&6�KDV�SXQLVKHG�3ODLQWLIIV�WZLFH��RQFH�IRU�WKHLU�

FULPHV�DQG�DJDLQ�IRU�WKHLU�GLVDELOLWLHV��'36&6�HQJDJHG�LQ�WKHVH�DFWV�NQRZLQJO\�DQG�ZLWK�

GHOLEHUDWH�LQGLIIHUHQFH�WR�3ODLQWLIIV¶�IHGHUDO�ULJKWV��

7KH�XQGLVSXWHG�IDFWV�HVWDEOLVK�WKDW�'HIHQGDQWV�'36&6�DQG�6HFUHWDU\�6WHSKHQ�0R\HU��LQ�

KLV�RIILFLDO�FDSDFLW\��³'HIHQGDQWV´���KDYH�YLRODWHG�DQG�FRQWLQXH�WR�YLRODWH�6HFWLRQ�����RI�WKH�

5HKDELOLWDWLRQ�$FW�RI����������8�6�&���������³6HFWLRQ����´���DQG�7LWOH�,,�RI�WKH�$PHULFDQV�ZLWK�

'LVDELOLWLHV�$FW�����8�6�&����������et seq.��³$'$�´�RU�³7LWOH�,,´���$FFRUGLQJO\��WKLV�&RXUW�

VKRXOG�JUDQW�3ODLQWLIIV¶�0RWLRQ�IRU�3DUWLDO�6XPPDU\�-XGJPHQW�DQG�KROG�D�KHDULQJ�RQ�WKH�

LQMXQFWLYH�UHOLHI�UHTXLUHG�WR�EULQJ�DQ�HQG�WR�WKLV�FRQWLQXLQJ�DQG�SHUYDVLYH�GLVFULPLQDWLRQ��

67$1'$5'�2)�5(9,(:�

6XPPDU\�MXGJPHQW�LV�DSSURSULDWH�ZKHQ��EDVHG�RQ�WKH�SOHDGLQJV��GHSRVLWLRQV��GRFXPHQWV��

DQVZHUV�WR�LQWHUURJDWRULHV��DGPLVVLRQV��DQG�SURSHUO\�VZRUQ�DIILGDYLWV��³WKH�PRYDQW�VKRZV�WKDW�

WKHUH�LV�QR�JHQXLQH�GLVSXWH�DV�WR�DQ\�PDWHULDO�IDFW�DQG�WKH�PRYDQW�LV�HQWLWOHG�WR�MXGJPHQW�DV�D�

PDWWHU�RI�ODZ�´�)HG��5��&LY��3�����D���Anderson v. Liberty Lobby, Inc.������8�6��������������������

81',6387('�)$&76 

,� 3ODLQWLIIV�$UH�%OLQG�RU�/RZ�9LVLRQ��

$FFRUGLQJ�WR�RQH�RI�'36&6¶V�WUHDWLQJ�RSKWKDOPRORJLVWV��5XVVHOO�+RSNLQV��7\UHOO�3ROOH\��

6HGULF�+ROOH\��-RKQQ\�-DPHV��DQG�0D\QDUG�6QHDG�HDFK�DUH�WRWDOO\�EOLQG���([�����'HFO��$P\ 
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*UHHQ�6LPPV��0�'���������±����0U��+RSNLQV��0U��3ROOH\��DQG�0U��+ROOH\�KDG�QR�OLJKW�

SHUFHSWLRQ�DW�DOO�ZKLOH�LQ�'36&6�FXVWRG\��Id. ����±����±����0U��-DPHV�KDG�KLV�OHIW�H\H�UHPRYHG�

VRPHWLPH�EHWZHHQ������DQG�������DQG�WKH�YLVLRQ�LQ�KLV�ULJKW�H\H�KDV�GHWHULRUDWHG�WR�VXFK�D�

GHJUHH�WKDW�KH�KDV�EHHQ�WRWDOO\�EOLQG�VLQFH�DW�OHDVW�'HFHPEHU�������Id.������±����0U��6QHDG�KDV�

KDG�QR�OLJKW�SHUFHSWLRQ�LQ�KLV�ULJKW�H\H�VLQFH�DW�OHDVW�$XJXVW�������Id.�������7KH�YLVLRQ�LQ�KLV�OHIW�

H\H�ZDV�VXIILFLHQWO\�LPSDLUHG�DW�WKDW�WLPH�WR�PDNH�UHDGLQJ�DQG�QDYLJDWLRQ�GLIILFXOW��Id.�6LQFH�

������0U��6QHDG¶V�OHIW�H\H�YLVLRQ�KDV�VWHDGLO\�GHWHULRUDWHG��DOORZLQJ�KLP RQO\�RFFDVLRQDO�OLJKW�

SHUFHSWLRQ�EHWZHHQ������DQG�������Id.������±����+H��WRR��QRZ�LV�WRWDOO\�EOLQG��Id.���������

$FFRUGLQJ�WR�'U��*UHHQ�6LPPV��0U��'HODQR�KDV�DOELQLVP�DQG�Q\VWDJPXV��FDXVLQJ�

XQFRQWUROOHG H\H�PRYHPHQW��DV�ZHOO�DV�OLJKW�VHQVLWLYLW\��ZKLFK�LQ�KHU�RSLQLRQ��ZRXOG�FDXVH�KLP 

WR�VWUXJJOH�WR�UHDG�SULQW�DQG�QDYLJDWH��Id.������±����see ([�����6LPLODUO\��DW�OHDVW�VLQFH�-XO\�������

WKH�GDPDJH�WR�0U��+DPPRQG¶V�RSWLF�QHUYHV�LQ�ERWK�H\HV�GXH�WR�PXOWLSOH�VFOHURVLV�FDXVHV�KLP 

JUHDW�GLIILFXOW\�JHWWLQJ�DURXQG�RQ�KLV�RZQ��UHDGLQJ�SULQW��HYHQ�ODUJH�SULQW���UHFRJQL]LQJ�IDFHV��DQG�

LGHQWLI\LQJ�EXLOGLQJV�HYHQ�IURP FORVH�UDQJH��([���������±����0U��+DPPRQG¶V�PHGLFDO�UHFRUGV�

VKRZ�WKDW�KLV�YLVLRQ�GHWHULRUDWHG�VLJQLILFDQWO\�LQ�HDUO\�������([������

'U��*UHHQ�6LPPV�FRQILUPHG�WKDW�DV�RI�'HFHPEHU�������0U��%URZQ��FRXOG�VHH�RQO\�KHU�

KDQG�PRYLQJ�LQ�IURQW�RI�KLV�IDFH�IURP�WZR�IHHW�DZD\��([����������6KH�ZRXOG�KDYH�XVHG�WKLV�

H[DPLQDWLRQ�WHFKQLTXH�RQO\�LI�KH�FRXOG�QRW�VHH�DQ\�OHWWHUV�RQ�WKH�H\H�FKDUW�RU�GHWHUPLQH�KRZ�

PDQ\�ILQJHUV�VKH�ZDV�KROGLQJ�XS�LQ�IURQW�RI�KLV�IDFH��Id. 0RUHRYHU��'U��*UHHQ�6LPPV�FRQILUPHG�

WKDW�0U��%URZQ�KDG�YHU\�FORXG\�YLVLRQ�DQG�DW�WKDW�WLPH�ZRXOG�KDYH�KDG�GLIILFXOW\�VHHLQJ�IRRG�RQ�

KLV�SODWH��UHFRJQL]LQJ�IDFHV��RU�UHDGLQJ�XQOHVV�WKH�SULQW�ZHUH�HQODUJHG��Id.�������6KH�VWDWHG�WKDW�

0U��%URZQ�ZRXOG�KDYH�KDG�WURXEOH�QDYLJDWLQJ�RQ�KLV�RZQ�ZLWKRXW�RULHQWDWLRQ�DQG�PRELOLW\�

VNLOOV��Id.�������0U��%URZQ¶V�PHGLFDO�UHFRUGV�VKRZ�WKDW�KH�KDV�H[SHULHQFHG�ORZ�YLVLRQ�VLQFH�DW�

OHDVW�������([�������

0U��:LOVRQ¶V�ULJKW�H\H�ZDV�UHPRYHG�LQ�)HEUXDU\�������([�����0U��:LOVRQ¶V�UHPDLQLQJ�

H\H�LV�FRPSURPLVHG�GXH�WR�FDWDUDFWV�WKDW�FDXVH�EOXUULQHVV�DQG�GLIILFXOW\�ZLWK�UHDGLQJ�VWDQGDUG�

��
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SULQW�ZLWKRXW�PDJQLILFDWLRQ��([���������±����'U��*UHHQ�6LPPV�QRWHG�WKDW�0U��:LOVRQ�UHTXLUHG�D�

VLQJOH�FHOO�³GXH�WR�ORZ�YLVLRQ´�LQ�2FWREHU�������([�����

'XULQJ�WKHLU�WLPH�DW�5&,��3ODLQWLIIV�ZHUH�DOO�DVVLJQHG�WR�WKH�WLHU�GHVLJQDWHG�WR�KRXVH�EOLQG�

LQPDWHV��See�([��$��)UDQNOLQ�'HS������±���KRXVLQJ�XQLW����$�WLHU�LV�WKH�EOLQG�WLHU���([�����([�����

([�����([������([������([������([������([������([����� 

,,� 6WUXFWXUH�RI�'36&6��

'36&6�LV�RYHUVHHQ�E\�WKH�'36&6�6HFUHWDU\��([������:LWKLQ�'36&6��WKH�&RPPLVVLRQHU�

RI�&RUUHFWLRQ�VXSHUYLVHV�WKH�ZDUGHQV�DW�HDFK�'36&6�SULVRQ��([��%��&RUFRUDQ�'HS�������±����

5R[EXU\�&RUUHFWLRQDO�,QVWLWXWLRQ��³5&,´��DQG�(DVWHUQ�&RUUHFWLRQDO�,QVWLWXWLRQ��³(&,´��DUH�

IDFLOLWLHV�ZLWKLQ�WKH�'LYLVLRQ�RI�&RUUHFWLRQ��HDFK�RI�ZKLFK�LV�PDQDJHG�E\�D�:DUGHQ�RU�$FWLQJ�

:DUGHQ��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±�������([��'��:HVW����E�����'HS������±�����)HE��

�����������'36&6�FRQWUDFWV�ZLWK�WKH�0DU\ODQG�'HSDUWPHQW�RI�/DERU��/LFHQVLQJ�DQG�5HJXODWLRQ�

�³'//5´��WR�SURYLGH�HGXFDWLRQDO��YRFDWLRQDO�VKRS��DQG�OLEUDU\�SURJUDPV��VHUYLFHV��DQG�DFWLYLWLHV�

DW�5&,�DQG�(&,��([������([��(��5HLG����E�����'HS�������±���������±��������±����'36&6�

FRQWUDFWV�RU�RWKHUZLVH�DUUDQJHV�ZLWK�WKLUG�SDUW\�HQWLWLHV�WR�SURYLGH�PHGLFDO�VHUYLFHV�DQG�RWKHU�

SURJUDPV��VHUYLFHV��DQG�RSSRUWXQLWLHV�WR�LQPDWHV�DW�5&,��([��)��%DXFRP����E�����'HS�������± 

������see, e.g.��([��(��5HLG����E�����'HS�������±��������

,,,� '36&6�6\VWHPV�DQG�3URFHVVHV�IRU�$'$�DQG�6HFWLRQ�����&RPSOLDQFH� 

5&,�KDV�PRUH�WKDQ����HPSOR\HHV��([��*��0LOOHU�'HS������±����%HFDXVH�5&,�LV�SDUW�RI�

'36&6�DQG�'2&��HDFK�RI�WKRVH�HQWLWLHV�DOVR�KDV�PRUH�WKDQ����HPSOR\HHV��$OWKRXJK�5&,�KHOG�

EOLQG�LQPDWHV�VLQFH�ZHOO�EHIRUH�������LW�ZDV�QRW�XQWLO�������RYHU�D�\HDU�DIWHU�WKH�VWDUW�RI�WKLV�

OLWLJDWLRQ��WKDW�5&,�DSSRLQWHG�DQ�$'$�&RRUGLQDWRU�UHVSRQVLEOH�IRU�LQPDWH�$'$�LVVXHV��([��+��

0RUJDQ�'HS������±������'36&6�GLG�QRW�DSSRLQW�D�GHSDUWPHQW�ZLGH�$'$�&RRUGLQDWRU�IRU�

LQPDWH�$'$�LVVXHV�XQWLO�������([��%������([��%��&RUFRUDQ�'HS�������±���

1HLWKHU�'36&6�QRU�5&,�KDV�LQVWLWXWHG�D�VSHFLILF�SURFHVV�IRU�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�WR�

UHTXHVW�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�RU�DX[LOLDU\�DLGV�RU�VHUYLFHV�XQGHU�WKH�$'$�RU�6HFWLRQ������

'36&6¶V�GLUHFWLYH�RQ�$'$�FRPSOLDQFH�SURYLGHV�QR�SURFHVV�E\�ZKLFK�LQPDWHV�VKRXOG�UHTXHVW�
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UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�RU�DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV��QR�RQH�ZKR�LV�UHVSRQVLEOH�IRU�DSSURYLQJ�

VXFK�UHTXHVWV��DQG�QR�SURFHGXUH�E\�ZKLFK�WR�FRPSODLQ�DERXW�WKHLU�GHQLDO��([��,����1RU�GRHV�WKH�

5&,�RU�'2&�,QPDWH�+DQGERRN�LQFOXGH�DQ\�QRWLILFDWLRQ�WR�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�RI�WKHLU�ULJKWV�

WR�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�RU�DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�RU�DQ\�LQVWUXFWLRQ�RQ�KRZ�WR�PDNH�

UHTXHVWV�XQGHU�WKH�$'$�RU�6HFWLRQ������([������DW�%52:1������������,QPDWH�+DQGERRN�

SURYLGLQJ�RQO\�D�JHQHUDO�VWDWHPHQW�RI�QRQGLVFULPLQDWLRQ���([��,����DW������������,QPDWH�

+DQGERRN�DGGLQJ�QRWH�WKDW�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�FDQ�VHHN�DVVLVWDQFH�ZLWK�DGPLQLVWUDWLYH�

UHPHG\�SURFHGXUHV��³$53V´��IURP�$53�&RRUGLQDWRU�RU�FDVH�PDQDJHU����

'36&6¶V�ZLWQHVVHV�XQLYHUVDOO\�WHVWLILHG�WKDW�WKHUH�LV�QR�SDUWLFXODU�SURFHVV�IRU�UHTXHVWLQJ�

UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�RU�DX[LOLDU\�DLGV�RU�IRU�SURFHVVLQJ�VXFK�UHTXHVWV��([��(��5HLG����E�����

'HS�������±����WR�ZKRP�DQ�LQPDWH�VKRXOG�PDNH�DX[LOLDU\�DLG�UHTXHVWV�KDV�³QHYHU�UHDOO\�EHHQ�

GHILQHG´���id��DW�����±������GLVFXVVLQJ�VWDII�WUDLQLQJ�RQ�GLVDELOLW\�LVVXHV DQG�VWDWLQJ�WKDW�WKHUH�LV�

QR�WUDLQLQJ�RQ�KRZ�WR�UHVSRQG�WR�LQPDWH�DFFRPPRGDWLRQ�UHTXHVWV���([��-��%DUQKDUW�'HS�������± 

����FDVH�PDQDJHU�XQDZDUH�RI�ZKHWKHU�5&,�KDV�D�SROLF\�IRU�KRZ�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�FDQ�

UHTXHVW�DFFRPPRGDWLRQV�RU�DX[LOLDU\�DLGV���([��.��%DNHU�'HS�������±������FDVH�PDQDJHU�GRHV�

QRW�NQRZ�ZKDW�WR�GR�ZLWK�DFFRPPRGDWLRQ�UHTXHVWV���([��/��&RQUDG�'HS������±����5&,�KDV�QR�

SROLF\�LQ�SODFH�IRU�KRZ�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�FDQ�UHTXHVW�DFFRPPRGDWLRQV���([��$��)UDQNOLQ�

'HS�������±�������VDPH���'36&6¶V�GHVLJQHH�DGPLWWHG�WKDW�IRUPDO�SURFHVVHV�VXFK�DV�$53V�DUH�

LQDSSURSULDWH�PHDQV�IRU�VHHNLQJ�DFFRPPRGDWLRQV��([��(��5HLG����E����������±����DQG�WKH�

SURFHVV�IRU�VWDII�UHFHLYLQJ�D�UHTXHVW�LV�VLPSO\�WR�WDNH�LW�WR�WKHLU�VXSHUYLVRU��([��(��5HLG����E�����

'HS������±���������±�������

%OLQG�LQPDWHV�DUH�H[SHFWHG�WR�NQRZ��ZLWKRXW�EHLQJ�WROG��([��&��&DPSEHOO����E����������± 

���WKDW�WKH\�FDQ�DVN�IRU�DFFRPPRGDWLRQV�IURP ZKRHYHU�UXQV�WKH�SURJUDP�WKH\�ZDQW�WR�SDUWLFLSDWH�

LQ��([��(��5HLG����E�����'HS��������±������������±����������±��������������±�������RU�D�

GHSDUWPHQW�KHDG��([��&��&DPSEHOO����E����������±����������±�������RU�D�FRUUHFWLRQDO�RIILFHU�RU�

FDVH�PDQDJHU��([��(��5HLG����E�����'HS������±���������±��������VWDWLQJ�WKDW�LQPDWHV�DUH�WROG�DW�

RULHQWDWLRQ�JHQHUDOO\�WKDW�³LI�WKHUH�LV�DQ\WKLQJ�\RX�QHHG��SOHDVH�FRQWDFW�\RXU�FDVH�PDQDJHU�´���see 
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also id.�DW������±���LQPDWHV�ZRXOG�MXVW�NQRZ�WKH\�FRXOG�DVN�DQ\RQH���+RZHYHU��VXFK�VWDII��ZKHQ�

DVNHG��ZHUH�XQDZDUH�RI�WKH�REOLJDWLRQ�WR�DUUDQJH�DFFRPPRGDWLRQV��([��-��%DUQKDUW�'HS������±���

�����±������������±�������([��/��&RQUDG�'HS�������±������������±���������±����������±����

�����±������([��.��%DNHU�'HS��������±��������������±������������±����([��$��)UDQNOLQ�'HS��

�����±������'36&6¶V�GHVLJQHH�DGPLWWHG�WKDW�FDVH�PDQDJHUV�ZHUH�QRW�UHVSRQVLEOH�IRU�SURYLGLQJ�

DX[LOLDU\�DLGV��([��(��5HLG����E�����'HS��DW�����±����

,9� '36&6¶V�&RPPXQLFDWLRQV�ZLWK�,QPDWHV��

$� '36&6�&RPPXQLFDWHV�ZLWK�,QPDWHV�$ERXW�,WV�6HUYLFHV��3URJUDPV��DQG�$FWLYLWLHV�
3ULQFLSDOO\�7KURXJK�6WDQGDUG�3ULQW�'RFXPHQWV��

'36&6�SURYLGHV�DFFHVV�WR�PDQ\�RI�LWV�SURJUDPV��DFWLYLWLHV��DQG�VHUYLFHV�WKURXJK�UHDGLQJ�

DQG�ZULWLQJ�EXW�GRHV�QRW�SURYLGH�GRFXPHQWV�LQ�DOWHUQDWLYH�IRUPDWV�WKDW�EOLQG�LQPDWHV�FDQ�DFFHVV�

LQGHSHQGHQWO\��VXFK�DV�ODUJH�SULQW��DXGLR��%UDLOOH��RU�DFFHVVLEOH�HOHFWURQLF�IRUPDWV�WKDW�FRXOG�EH�

DFFHVVHG�RQ�D�FRPSXWHU�ZLWK�WKH�XVH�RI�D�VFUHHQ�UHDGHU�RU�VFUHHQ�PDJQLILFDWLRQ�VRIWZDUH��([��(��

5HLG����E�����'HS��������±��������������±����([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��������±����([��

0��*HOVLQJHU�'HS��������±��������([��'��:HVW����E�����'HS�������±�������see ([������2OLYHUR�

5SW�������±����GLVFXVVLQJ�DOWHUQDWLYH�IRUPDWV�IRU�SULQW�XVDEOH�E\�EOLQG�SHRSOH���$OWKRXJK�

WHFKQRORJ\�LV�DYDLODEOH�WKDW�ZRXOG�DOORZ�EOLQG�LQPDWHV�WR�DFFHVV�SULQW�DQG HOHFWURQLF�PDWHULDO�

LQGHSHQGHQWO\��([������2OLYHUR�5SW����±����DV�GLVFXVVHG�EHORZ��VXFK�WHFKQRORJ\�ZDV�QRW�

DYDLODEOH�DW�5&,�XQWLO�YHU\�UHFHQWO\��DQG�PXFK�RI�LW�UHPDLQV�LQRSHUDEOH��

:KHQ�LQPDWHV�ZDQW�WR�PDNH�D�UHTXHVW�RU�UHJLVWHU�D�FRPSODLQW��WKH\�FDQ�XVH�HLWKHU�DQ�

LQIRUPDO�RU�IRUPDO�JULHYDQFH�SURFHVV��HDFK�RI�ZKLFK�UHOLHV�RQ�WKH�VXEPLVVLRQ�RI�D�SULQW�IRUP��7KH�

LQIRUPDO�UHTXHVW�SURFHVV�GHSHQGV�RQ�VXEPLVVLRQ�RI�DQ�LQIRUPDO�FRPSODLQW�IRUP�RU�DQRWKHU�

ZULWWHQ�GRFXPHQW��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±��������([��'��:HVW����E�����'HS��

�����±�������7KDW�IRUP�LV�QRW�DYDLODEOH�LQ�DQ\�DOWHUQDWLYH�IRUPDWV���([��(��5HLG����E�����'HS��

���������������([��'��:HVW����E�����'HS�������±�������7KH�IRUPDO�FRPSODLQW�SURFHVV��NQRZQ�

DV�WKH�$53��UHTXLUHV�XVH�RI�D�SULQW�IRUP�WKDW�LV�QRW�DYDLODEOH�LQ�ODUJH�SULQW RU�DQ\�RWKHU�DFFHVVLEOH�

IRUPDW��See ([��(��5HLG����E�����'HS��DW�������±����VWDWLQJ�WKDW�WKH�$53�IRUP�LV�QRW�DYDLODEOH�LQ�

��
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ODUJH�SULQW�DQG�WKDW�³ZH�DUH�QRW�DOORZHG�WR�PDQLSXODWH�IRUPV´���,QPDWHV�DSSHDOLQJ�$53�GHQLDOV�

WR�WKH�,QPDWH�*ULHYDQFH�2IILFH��³,*2´��PXVW�VXEPLW�D�SULQW�IRUP��([��&��&DPSEHOO����E�����

'HS�������±����'HIHQGDQWV¶�UHVSRQVHV�DUH�ZULWWHQ�DQG�QRW�SURYLGHG�LQ�DQ\�DOWHUQDWLYH�IRUPDWV��

WKHUHE\�PDNLQJ�3ODLQWLIIV�GHSHQGHQW�RQ�WKH�NLQGQHVV�RI�RWKHUV�LQ�WKH�SULVRQ�IRU�WKH�HQWLUH�SURFHVV��

Id��DW������±����see ([��'��:HVW����E�����'HS������±����'36&6¶�GHVLJQHH�WHVWLILHG�WKDW�DQ\�

IRUPV�RU�GLUHFWLYHV�LVVXHG�E\�KHDGTXDUWHUV��'2&�RU�'36&6��FDQQRW�EH�DOWHUHG��HYHQ�WR�HQODUJH�

WKHP��([��(��5HLG����E�����'HS��������±�������see ([��0��*HOVLQJHU�'HS��������±���������

'HIHQGDQWV�SURYLGH�DOO�VLJKWHG�LQPDWHV�DW�5&,�DQG�(&,�ZLWK�'36&6¶V�UXOHV�DQG�

SURJUDPV�LQ�D�VWDQGDUG�SULQW�,QPDWH�+DQGERRN��([��(��5HLG����E�����'HS��������±���������±����

([FHSW�IRU�DQ�DXGLR�YHUVLRQ�RI�WKH������5&,�KDQGERRN��,QPDWH�+DQGERRNV�KDYH�QRW�EHHQ�

SURYLGHG�LQ�DFFHVVLEOH�IRUPDWV��See id��DW�������±�������([������([��'��:HVW����E�����'HS��

�����±�������'HIHQGDQWV�H[SHFW�3ODLQWLIIV��OLNH�DOO�LQPDWHV��WR�NQRZ�WKH�UXOHV�LQ�WKH�KDQGERRN��LQ�

SULVRQ��LJQRUDQFH�RI�WKH�UXOHV�LV�QRW�DQ�H[FXVH��([��1��+HUVKEHUJHU�'HS�������±����

'HIHQGDQWV�LVVXH�GLUHFWLYHV�DQG�LQVWLWXWLRQDO�EXOOHWLQV�FRQWDLQLQJ�QHZ�SROLFLHV�WKDW�WKH\�

H[SHFW�LQPDWHV�WR�NQRZ��([��0��*HOVLQJHU�'HS������±������'HIHQGDQWV�SRVW�WKHVH�QRWLFHV�LQ�

VWDQGDUG�SULQW�RQ�EXOOHWLQ�ERDUGV�LQVLGH�WKH�SULVRQV�IRU�LQPDWHV�WR�UHYLHZ��Id��DW�������±������

�QRWLQJ�WKDW�VKH�KDG�QHYHU�VHHQ�D�EXOOHWLQ�ERDUG�QRWLFH�LQ�ODUJH�SULQW���:KLOH�IRUPHU�5&,�:DUGHQ�

'HQLVH�*HOVLQJHU�FODLPHG�WKDW�LW�ZDV�WKH�OLEUDULDQ�DQG�VFKRRO�SULQFLSDO¶V�UHVSRQVLELOLW\�WR�SURYLGH�

WKRVH�GLUHFWLYHV�DQG�EXOOHWLQV�LQ�DOWHUQDWLYH�IRUPDWV�WR�EOLQG�LQPDWHV��id��DW������±����������± 

�������WKH�5&,�SULQFLSDOV�ZKR�RYHUVDZ�RU�FXUUHQWO\�RYHUVHH�WKH�OLEUDU\�ZHUH�QRW�DZDUH�RI�WKH�

OLEUDU\�SURYLGLQJ�DOWHUQDWLYH�IRUPDW�GLUHFWLYHV��QRU��LQ�WKH�FDVH�RI�WKH�FXUUHQW�SULQFLSDO��RI�EHLQJ�

LQVWUXFWHG�WR�GR�VR��([��2��6WDQIRUG�'HS�������±����([��3��-DKQNH�'HS�������±���������±�������

see�([��0��*HOVLQJHU�'HS������±����/LEUDULDQ�3DWULFLD�6PDUW�ZDV�QHYHU�DVNHG�E\�KHU�VXSHUYLVRUV�

WR�FUHDWH�ODUJH�SULQW�YHUVLRQV�RI�GRFXPHQWV�SRVWHG�RQ�WKH�EXOOHWLQ�ERDUGV��([��4��6PDUW�'HS��

������±�������'36&6�HYHQ�IDLOHG�WR�SURYLGH�WKH�EXOOHWLQ�LQIRUPLQJ�LQPDWHV�RI�KRZ�WR�FRQWDFW�

WKH�'36&6�$'$�&RRUGLQDWRU�DERXW�GLVDELOLW\�UHODWHG�LVVXHV�LQ�DQ\�IRUPDW�RWKHU�WKDQ�VWDQGDUG�

SULQW��([��'��:HVW����E�����'HS��������±��������������±�������([��%������6RPH�'36&6�
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ZLWQHVVHV�WHVWLILHG�WKDW�VLPLODU�GRFXPHQWV�ZHUH�VRPHWLPHV�UHDG�DORXG�RQ�DQ�LQPDWH�WHOHYLVLRQ�

EURDGFDVW�WKDW�ZDV�SOD\HG�IRU�RQO\�IRXU�GD\V��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±�������([��(��

5HLG����E�����'HS��������±�������� 

'HIHQGDQWV�XVH�RQO\�VWDQGDUG�SULQW�IRUPV�IRU�LQPDWHV�WR�PDNH�YDULRXV�UHTXHVWV��LQFOXGLQJ�

IRU�PHGLFDO�DWWHQWLRQ�DQG�WR�RUGHU�IURP WKH�FRPPLVVDU\��([��.��%DNHU�'HS�������±����������±����

([��-��%DUQKDUW�'HS�������±�����������±�����������±������([��/��&RQUDG�'HS�������±��������± 

����([��0��*HOVLQJHU�'HS�������±����������±�������([��'��:HVW����E�����'HS�������±��������

,QPDWHV�PD\�SDUWLFLSDWH�LQ�FRXQVHOLQJ�RU�WKHUDS\�SURJUDPV��VXFK�DV�DQ�DQJHU�

PDQDJHPHQW�JURXS��EXW�'HIHQGDQWV�SURYLGH�SDUWLFLSDWLQJ�LQPDWHV�PDWHULDOV�RQO\�LQ�VWDQGDUG�

SULQW��([��-��%DUQKDUW�'HS��������±��������([������'36&6¶V�6XSS��$QV��WR�+ROOH\�,QWHUURJ��1R��

����&DVH�PDQDJHU�'ZLJKW�%DUQKDUW�KDV�QHYHU�SURYLGHG�ODUJH�SULQW�WR�D�EOLQG�LQPDWH��QRU�GRHV�KH�

NQRZ�KRZ�WR�JR�DERXW�GRLQJ�VR��([��-��%DUQKDUW�'HS������±������

5&,�PDLQWDLQV�D�ZHDOWK�RI�SULQW�DQG�HOHFWURQLF�PDWHULDOV�IRU�VLJKWHG�LQPDWHV�LQ�LWV�OLEUDU\��

7KH�OLEUDU\�KDV�ODZ�ERRNV��D�ERRN�RI�0DU\ODQG�UHJXODWLRQV��DOO�SXEOLF�'36&6�GLUHFWLYHV��DQG�

PRUH�WKDQ����HOHFWURQLF�OHJDO�GDWDEDVHV�RQ�WKUHH�OHJDO�FRPSXWHUV��LQFOXGLQJ�/H[LV1H[LV��([��4��

6PDUW�'HS�������±������������±������7KH�OLEUDU\¶V�OHJDO�GRFXPHQWV��VWDWH�ODZ�UHIHUHQFH 

PDWHULDOV�IURP�/LEUDU\�$VVLVWDQFH�IRU 6WDWH�,QVWLWXWLRQV��OLVW�RI�ORFDO�DQG�VWDWH�DJHQFLHV��DQG�OHJDO�

DQG�FRXUW�IRUPV�DUH�DOO�DYDLODEOH�RQO\�LQ�VWDQGDUG�SULQW��Id��DW�������±������������±��������7KH�

5&,�OLEUDU\�KDV�³KXQGUHGV�RI�IRUPV´ IRU�YDULRXV�OHJDO�UHTXHVWV�DQG�GRFXPHQWV��Id��DW�����±����

6RPH��EXW�QRW�DOO��RI�WKH�IRUPV�DUH�DYDLODEOH�WKURXJK�/H[LV1H[LV�HOHFWURQLFDOO\��ZLWK�³YHU\�IHZ´�

IRUPV�DYDLODEOH�LQ�ODUJH�SULQW�DQG�QRQH�DYDLODEOH�LQ�%UDLOOH��Id��DW�����±����$V�GLVFXVVHG�EHORZ��

/H[LV1H[LV�LV�QRW�SURYLGHG�RQ�FRPSXWHUV�HTXLSSHG�ZLWK�VRIWZDUH�IRU�WKH�EOLQG��

,Q�DGGLWLRQ�WR�OHJDO�PDWHULDOV��WKH�5&,�OLEUDU\�RIIHUV�D�YDULHW\�RI�PDJD]LQH�DQG�QHZVSDSHU�

VXEVFULSWLRQV��Id��DW�����±����������±�������,W�SURYLGHV�D�³FDUHHU�FRPSXWHU´�ZLWK�OLPLWHG�LQWHUQHW�

DFFHVV�IRU�MRE�VHDUFKHV��LQIRUPDWLRQ�DERXW�DYDLODEOH�KRXVLQJ��DQG�D�SURJUDP�WKDW�DVVLVWV�ZLWK�

ϭ '36&6�KDV�IDLOHG�WR�SURGXFH�UHFRUGV�RI�DQ\�EURDGFDVW�LQ�ZKLFK�WKLV�EXOOHWLQ�ZDV�UHDG�DQG�
FODLPV�DOO�WDSHV�RI�WKH�EURDGFDVWV�WKHPVHOYHV�KDYH�EHHQ�WDSHG�RYHU�DQG�QR�ORQJHU�H[LVW��([����� 
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ZULWLQJ�UHVXPHV��Id��DW������±����([������,QIRUPDWLRQ�DERXW�MREV�DQG�KRXVLQJ�DFURVV�0DU\ODQG�LV�

DYDLODEOH�LQ�WKH�OLEUDU\�RQ�EXOOHWLQ�ERDUGV�LQ�SULQW�IRUPDW��([��4��6PDUW�'HS��DW�����±�����

6LJKWHG�LQPDWHV�FDQ�XVH�OLEUDU\�FRPSXWHUV�IRU�ZRUG�SURFHVVLQJ��OHJDO�UHVHDUFK��DQG�WRXFK�

W\SLQJ�LQVWUXFWLRQ��DPRQJ�RWKHU�WKLQJV��Id��DW������±����������±������������±����%OLQG�DQG�ORZ�

YLVLRQ�LQPDWHV��ZKR�QHHG�VFUHHQ�DFFHVV�VRIWZDUH�WR�PDJQLI\�RU�VSHDN�DORXG�WKH�LQIRUPDWLRQ�RQ�D�

FRPSXWHU�VFUHHQ��([������2OLYHUR�5SW����±����H[SODLQLQJ�XVH�RI�VFUHHQ�UHDGHU�VRIWZDUH�E\�WKH�

EOLQG���FDQQRW�XVH��DQG�WKXV�FDQQRW�EHQHILW�IURP��WKH�OLEUDU\¶V�FRPSXWHUV��'HIHQGDQWV�FODLPHG�WR�

KDYH�LQVWDOOHG�VFUHHQ�UHDGHU�VRIWZDUH�RQ�RQH�FRPSXWHU�EHIRUH�������EXW�WKDW�FRPSXWHU�EURNH�LQ�

�����DQG�ZDV�QHYHU�IL[HG��([��4��6PDUW�'HS������±���������±������������±�����

(YHQ�QRZ��DOWKRXJK�5&,¶V�OLEUDU\�UHFHLYHG�WKUHH�QHZ�FRPSXWHUV�IRU�EOLQG LQPDWHV�LQ�ODWH�

'HFHPEHU������DQG�LQVWDOOHG�0LFURVRIW�:RUG��D�QRQ�YLVXDO�W\SLQJ�SURJUDP��DQG�D�ERRN�UHDGLQJ�

SURJUDP�RQ�WKHP��id.�DW�������±��������������±����([��2��6WDQIRUG�'HS��������±��������([��

0�����DW�%52:1�������3ODLQWLIIV�FDQQRW�XVH�WKHP�WR�FRPSOHWH�IRUPV�RU�FRQGXFW�OHJDO�UHVHDUFK��

7KH�QHZ�FRPSXWHUV�GR�QRW�RIIHU�HOHFWURQLF�YHUVLRQV�RI�WKH�$53�RU�RWKHU�IRUPV��([��4��6PDUW�

'HS�������±���(YHQ�LI�WKH�IRUPV�ZHUH�DYDLODEOH��WKH\�ZRXOG�EH�RI�OLWWOH�XVH�WR�EOLQG�LQPDWHV�

EHFDXVH�WKH�QHZ�FRPSXWHUV�DUH�QRW�FRQQHFWHG�WR�D�SULQWHU��VR�EOLQG�LQPDWHV�FDQQRW�SULQW�DQG�

VXEPLW�DQ\�IRUP WKH\�FRPSOHWH��Id��DW�������±����8QOLNH�WKH�FRPSXWHUV�IRU�VLJKWHG�LQPDWHV��WKH�

FRPSXWHUV�IRU�WKH�EOLQG�GR�QRW�KDYH�DFFHVV�WR�DQ\�OHJDO�GDWDEDVHV�OLNH�/H[LV1H[LV��Id.�DW������± 

�������(YHQ�LI�'36&6�KDG�HTXLSSHG�WKHVH�QHZ�FRPSXWHUV�ZLWK�WKH�DSSURSULDWH�UHVRXUFHV�DQG�

KDUGZDUH��DV�RI�)HEUXDU\�����������EOLQG�LQPDWHV�FRXOG�QRW�XVH�WKH�FRPSXWHUV�EHFDXVH�WKH�OLEUDU\�

VWDII�KDG�QRW�EHHQ�WUDLQHG�RQ�WKH�VRIWZDUH�DQG�FRXOG�QRW�LQVWUXFW�LQPDWHV�RQ�KRZ�WR�XVH�LW��Id��DW�

�����±���������±����([��2��6WDQIRUG�'HS��������±������������±���������

7KH�OLEUDU\�GLG�QRW�KDYH�D�ZRUNLQJ�VFDQQHU�WKDW�FRXOG�FRQYHUW�SULQWHG�GRFXPHQWV�WR�DXGLR�

RXWSXW�IURP DW�OHDVW�-DQXDU\������XQWLO�'HFHPEHU�������([��2��6WDQIRUG�'HS�������±������

�����±����������±��������see also�([��4��6PDUW�'HS������±��������±���([��0�����DW�%52:1�

������$OWKRXJK�0V��6WDQIRUG�WHVWLILHG�WKDW�D�.XU]ZHLO�VFDQQHU��ZKLFK�FRQYHUWV�WH[W�WR�VSHHFK�IRU�

WKH�EOLQG��ZDV�LQVWDOOHG�LQ�WKH�VSHFLDO�HGXFDWLRQ�FODVVURRP�DIWHU�VKH�DUULYHG��EXW�VWRSSHG�ZRUNLQJ�
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LQ��������WKHUH�LV�QR�HYLGHQFH�WKDW�'36&6�VWDII�ZHUH�DZDUH�RI�LW�RU�WKDW�EOLQG�LQPDWHV�ZHUH�

LQIRUPHG�RI�LW�RU�SHUPLWWHG�WR�XVH�LW��([��2��6WDQIRUG�'HS�������±��������������±�����

5&,�VWDII�KDYH�FRPSXWHUV�RQ�ZKLFK�WKH\�GUDIW�DQG�UHFHLYH�HOHFWURQLF�YHUVLRQV�RI�

GRFXPHQWV��See ([��.��%DNHU�'HS�������±�������7KH�5&,�OLEUDU\�KDV�D�SKRWRFRSLHU�WKDW�FDQ�

HQODUJH�GRFXPHQWV��EXW�LQPDWHV�PXVW�SD\�WR�XVH�LW��DQG�LW�LV�LQDFFHVVLEOH�WR�WKH�EOLQG�EHFDXVH�WKH 

EXWWRQV�DUH�WRXFKVFUHHQ�DQG�QRW�PDUNHG�IRU�WDFWLOH�LGHQWLILFDWLRQ��([��4��6PDUW�'HS��������± 

�������������±�������7KH�RQO\�%UDLOOH�PDWHULDOV�LQ�WKH�OLEUDU\�FRPH�IURP WKH�+DGOH\�6FKRRO��

ZKLFK�WHDFKHV�%UDLOOH�WR�EOLQG�LQGLYLGXDOV�WKURXJK�D�FRUUHVSRQGHQFH�FRXUVH��Id��DW������±���([��

5��3LWWVQRJOH�'HS�������±�������([��2��6WDQIRUG�'HS�������±������

$W�(&,��ZKLFK�KRXVHV�VRPH�LQPDWHV�ZLWK�ORZ�YLVLRQ��see infra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9��

WKH�OLEUDU\�KDV�QR�PDJQLILFDWLRQ�VRIWZDUH�IRU�LWV�OLEUDU\�FRPSXWHUV��QRU�GRHV�LW�RIIHU�D�PDJQLILHU��

([��'��:HVW����E�����'HS�������±�������0DU������������

%� '36&6�6WDII�DV�5HDGHUV�DQG�6FULEHV�IRU�%OLQG�,QPDWHV� 

$OWKRXJK�WKHUH�DUH�GLVSXWHV�RI�IDFW�UHJDUGLQJ�ZKHWKHU�'HIHQGDQWV�RIIHU�any�DOWHUQDWH�

HTXDOO\�HIIHFWLYH�FRPPXQLFDWLRQ�WKURXJK�WKH�SURYLVLRQ�RI�VWDII�DV�UHDGHUV�DQG�VFULEHV�IRU�EOLQG�

LQPDWHV��LW�LV�XQGLVSXWHG�WKDW�QR�VWDII�DUH�H[SOLFLWO\�DVVLJQHG�WR�SHUIRUP WKLV�WDVN��7KH�5&,�,QPDWH�

+DQGERRNV�DQG�'36&6�DQG�'2&�'LUHFWLYHV�PDNH�QR�PHQWLRQ�RI�DQ\�VWDII�SRVLWLRQ�RU�LQPDWH�

DVVLJQPHQW�WR�SURYLGH�WKHVH�VHUYLFHV��([��(�����([��*������([��'������([��,����'36&6�QHYHU�

LQIRUPHG�3ODLQWLIIV�WKDW�DQ\�VWDII�PHPEHU�ZDV�DVVLJQHG�WR�DVVLVW�WKHP�ZLWK�UHDGLQJ�RU�ZULWLQJ��

([��&��&DPSEHOO���E��'HS�������±����([��0��*HOVLQJHU�������±��������7KH�FDVH�PDQDJHPHQW 

PDQXDO�GRHV�QRW�DGYLVH�VWDII�RI�WKLV�VXSSRVHG�REOLJDWLRQ��([��.�����see ([��-��%DUQKDUW�'HS��

����±������DJUHHLQJ�WKDW�WKH�FDVH�PDQDJHPHQW�PDQXDO�³SURYLGH>V@�WKH�UXOHV´�WKDW�FDVH�PDQDJHUV�

³ZRUN�XQGHU´���3UHVVHG�IXUWKHU��'36&6�DGPLWWHG WKDW�LW�GRHV�QRW�RUGHU�FDVH�PDQDJHUV�WR�UHDG�DQG�

ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV�EXW�VLPSO\�WHOOV�WKHP�JHQHUDOO\�³WR�DVVLVW�LQPDWHV�DV�UHTXLUHG�RU�DV�

UHTXHVWHG�´�([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��������±��������)RUPHU�5&,�:DUGHQ�*UHJJ�

+HUVKEHUJHU�DQG�IRUPHU�&RPPLVVLRQHU�'D\HQD�&RUFRUDQ�GHVFULEHG�VWDII�DVVLVWDQFH�WR�EOLQG�

LQPDWHV�DV�YROXQWDU\��([��%��&RUFRUDQ�'HS������±������see ([��1��+HUVKEHUJHU�'HS������±����
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,W�LV�XQGLVSXWHG�WKDW�VWDII�DUH�QRW�FRQVLVWHQWO\�DYDLODEOH�WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV�

ZKHQ�QHHGHG��'HIHQGDQWV¶�GHVLJQHH�DGPLWWHG�WKDW�FDVH�PDQDJHUV¶�GXW\�WR�ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV�

LV�³QRW�DOO�LQFOXVLYH�´�WKDW�FDVH�PDQDJHUV�ZLOO�QRW�ZULWH�OHJDO�GRFXPHQWV�IRU�LQPDWHV��WKDW�UHDGLQJ�

DQG�ZULWLQJ�IRU�LQPDWHV�LV�QRW�LQ�WKHLU�MRE�GHVFULSWLRQ�RU�PDQXDO��DQG�WKDW�WKH\�ZLOO�GR�LW�RQO\�LI�

WKH\�KDYH�WLPH��([��(��5HLG����E�����'HS��������±��������1RU�GLG�WKH�FDVH�PDQDJHUV�ZKR�

ZRUNHG�ZLWK�3ODLQWLIIV�WKLQN�WKH\�KDG�D�GXW\�WR�UHDG�RU�ZULWH�IRU�WKHP��([��.��%DNHU�'HS�������± 

��������±��������±����([��-��%DUQKDUW�'HS������±��������±��������±������������±�������������± 

�������([��6��:KLWWLQJWRQ�'HS������±���������±����������±����see also ([��.��%DNHU�'HS������± 

����VWDWLQJ�WKDW�VKH�FRXOG�GHFOLQH�D�UHTXHVW�WR�PHHW�ZLWK�DQ�LQPDWH���1R�RQH�LV�DVVLJQHG�WR�UHDG�

DQG�ZULWH�SHUVRQDO�PDLO�IRU�EOLQG�LQPDWHV��([��(��5HLG����E�����'HS��������±�������([��0��

*HOVLQJHU�'HS��������±��������������±�������5&,�6HFXULW\�&KLHI�7RGG�)DLWK�WHVWLILHG�WKDW��

ZKLOH�FRUUHFWLRQDO�RIILFHUV�PD\�UHDG�GRFXPHQWV�LI�UHTXHVWHG��KH�ZRXOG�SUHIHU�WKDW�FRUUHFWLRQDO�

RIILFHUV�QRW�UHDG�PHGLFDO�RU�OHJDO�GRFXPHQWV��([��,��)DLWK�'HS��������±��������see ([��/��

&RQUDG�'HS�������±����������±���������±��������±���WHVWLPRQ\�IURP�FRUUHFWLRQDO�RIILFHU�

DVVLJQHG�WR�WKH�EOLQG�WLHU�WKDW�VKH�ZDV�QRW�UHTXLUHG�WR�DVVLVW�ZLWK�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�IRU�EOLQG�

LQPDWHV���'36&6�DGPLWWHG�WKDW�WKH�OLEUDULDQ�LV�QRW�UHTXLUHG�WR�UHDG�GRFXPHQWV�WR�EOLQG�LQPDWHV��

See ([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±���'HIHQGDQWV¶�VHFXULW\�H[SHUW��&RPPLVVLRQHU�RI�

&RUUHFWLRQ�:D\QH�+LOO��H[SODLQHG�WKDW�³VWDIILQJ�OHYHOV�GR�QRW�DOORZ�XV�WKDW�NLQG�RI�ODWLWXGH�WR�

KDYH�D�VWDII�SHUVRQ�WR�UHDG�WR�DQ�LQPDWH��WR�ZULWH�IRU�DQ�LQPDWH��:H�MXVW�������FDQ¶W�DFFRPPRGDWH�

WKDW�´�([��7� +LOO�'HS������±���+H�WHVWLILHG�WKDW�HPSOR\HHV�VKRXOG�IRFXV�RQ�VHFXULW\��DQG�WKDW�

WKHUH�ZHUH�QR�'36&6�VWDII�WKDW�KH�WKRXJKW�³ZRXOG�EH�DSSURSULDWH�WR�GR�VFULELQJ�RU�UHDGLQJ�´�Id��

DW������±��������±����+H�ZDV�FRQFHUQHG�WKDW�VWDII�PHPEHUV�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�IRU�LQPDWHV�

³FRXOG�EUHHG�DQ�RYHUIDPLOLDULW\�ZLWK�WKH�LQPDWH�´�Id��DW������±��������±����'36&6¶V�ZLWQHVVHV�

VLPSO\�GLG�QRW�NQRZ�KRZ�EOLQG�LQPDWHV�DFFRPSOLVKHG�ZULWLQJ�WDVNV��([��(��5HLG����E�����'HS��

������±����([��0��*HOVLQJHU�'HS��������±��������

'36&6�LGHQWLILHG�WKH�$53�FRRUGLQDWRU�DV�VRPHRQH�ZKR�VKRXOG�DVVLVW�EOLQG�LQPDWHV�ZLWK�

ILOOLQJ�RXW�$53V��([��(��5HLG����E�����'HS�������±����+RZHYHU��LW�LV�GRFXPHQWHG�DQG�
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XQGLVSXWHG�WKDW�WKH�$53�FRRUGLQDWRU�GHQLHG�0U��6QHDG�ZULWLQJ�DVVLVWDQFH��:KHQ�0U��6QHDG�

DVNHG�WKH�$53�FRRUGLQDWRU�WR�ZULWH�DQ�$53�IRU�KLP�LQ�ODWH�������WKH�FRRUGLQDWRU�H[SODLQHG�ZK\�

WKH�$53�UHTXHVW�ZDV�LPSURSHU��ZKLFK�0U��6QHDG�GLVSXWHG��DQG�ZRXOG�QRW�ZULWH�LW��([��*������DW�

61($'�����±��������±��������±����:DUGHQ�0LOOHU�UHVSRQGHG�E\�GLVPLVVLQJ�WKH�$53�DQG�

WHOOLQJ�0U��6QHDG�WKDW�LW�ZDV�KLV�FKRLFH�WR�SD\�LQPDWHV�WR�ZULWH�$53V�IRU�KLP DQG�WKDW�KH�VKRXOG�

VHHN�DVVLVWDQFH�IURP�KLV FDVH�PDQDJHU��WLHU�RIILFHUV��RU�WKH�$53�FRRUGLQDWRU��id.�DW�61($'�

����²LQ�RWKHU�ZRUGV��DOO�RI�WKH�SHRSOH�ZKR�KDG�SUHYLRXVO\�UHIXVHG�WR�DVVLVW�KLP� id.�DW�61($'�

����������±����0U��6QHDG�H[SODLQHG�LQ�DQ�DSSHDO���

,�WROG�WKH�/LHXWHQDQW�WKDW LW�LV QRW�WKH�MRE�RI�WKH�$53�&RRUGLQDWRU�WR�WHOO�PH�ZKDW�WR�
$53��, MXVW�QHHG�KLV�KHOS�ZULWLQJ�LW�ULJKW��DJDLQ��,�DP�EOLQG�DQG�FDQQRW�ZULWH�DQ�$53�
P\VHOI�DQG�QHHG�KLV�KHOS���,�KDYH DVNHG�RWKHU�SHUVRQQHO�IRU�KHOS�DQG�WKH\�VDLG�WKH\�
GLG�QRW�NQRZ�KRZ�WR�GR�LW��

Id��DW�61($'�������&RPPLVVLRQHU�&RUFRUDQ�GHQLHG�WKH�DSSHDO��VWDWLQJ�WKDW�WKH�:DUGHQ�KDG�

IXOO\�DGGUHVVHG�WKH�FRQFHUQ�IRU�IXWXUH�$53V�DQG�WKDW�WKH�SUHYLRXV�$53V�WKDW�VWDII�UHIXVHG�WR�

ZULWH�ZRXOG�QRW�EH�UHRSHQHG��Id.�DW�61($'�������7KH�$53�FRRUGLQDWRU�ZDV�QRW�DYDLODEOH²DW�

OHDVW�RQ�D�FRQVLVWHQW�EDVLV²WR�KHOS�EOLQG�LQPDWHV�ILOO�RXW�$53V���

&� ,QPDWH�$VVLVWDQWV�DV�5HDGHUV�DQG�6FULEHV��

$OWKRXJK�LW�LV�GLVSXWHG�ZKHWKHU�LQPDWH�ZDONHUV�DUH�UHVSRQVLEOH�IRU�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�

IRU�EOLQG�LQPDWHV���WKHUH�LV�QR�GLVSXWH�WKDW�LQPDWH�ZDONHUV�DUH�QRW�UHTXLUHG�WR�KDYH�D�*('�RU�KLJK�

VFKRRO�GLSORPD��DUH�QRW�WHVWHG�RQ�WKHLU�DELOLW\�WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�LQPDWHV��DQG�DUH�SURYLGHG�QR�

WUDLQLQJ�LQ�EHLQJ�D�UHDGHU�RU�VFULEH��([��(��5HLG����E�����'HS��������±��������([��(�����DW�6�

%52:1����±����(YHQ�'36&6¶V�GHVLJQHH�DGPLWWHG�WKDW�³LW�GRHV�VRXQG�D�OLWWOH�RII�EDVH�WKHUH´�

IRU�ZDONHUV�WR�EH�H[SHFWHG�WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV�ZLWKRXW�VXFK�TXDOLILFDWLRQV��([��(��

� Compare ([��(��5HLG����E�����'HS�������±���VWDWLQJ�WKDW�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�IRU�EOLQG�LQPDWHV�
LV�SDUW�RI�ZDONHU�GXWLHV���with ([������'36&6�(6,�������VWDWLQJ�WKDW�ZDONHUV�³PD\´�UHDG�DQG�
ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV���([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��������±����VDPH���and ([��8��:LOOH\�
'HS�������±�������1HDO�:LOOH\��D�IRUPHU�ZDONHU�IRU�5XVVHOO�+RSNLQV��WHVWLI\LQJ�WKDW�UHDGLQJ�DQG�
ZULWLQJ�IRU�EOLQG�LQPDWHV�ZDV�LQ�KLV�GLVFUHWLRQ�DQG�WKDW�KH�ZDV�GLVFRXUDJHG�IURP�KHOSLQJ�WKHP 
ZLWK�$53V�� 
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5HLG����E�����'HS��������±����%OLQG�LQPDWHV�DUH�QRW�FRQVXOWHG�RQ�ZKLFK�ZDONHU�LV�DVVLJQHG�WR�

WKHP��([��.��%DNHU�'HS��������±�������

'� %OLQG�,QPDWHV�+DYH�1R (IIHFWLYH�0HDQV�WR�5HTXHVW�5HDGLQJ�DQG�6FULEH�6HUYLFHV��

'36&6¶V�GHVLJQHHV�WHVWLILHG�WKDW�ZKLOH�EOLQG�LQPDWHV�DUH�WROG�DV�D�JHQHUDO�PDWWHU�GXULQJ�

RULHQWDWLRQ�DQG�LQ�WKH�KDQGERRN�WR�VHHN�DVVLVWDQFH�IURP VWDII��WKH\�DUH�QRW�WROG�KRZ�WR�VHHN�

DVVLVWDQFH�ZLWK�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±����������±����([��(��

5HLG����E�����'HS�������±�����������±��������([��'��:HVW����E�����'HS������±�����������± 

������2QH�'36&6�GHVLJQHH�WHVWLILHG�WKDW�VKH�KDG�QR�NQRZOHGJH�RI�KRZ�EOLQG�LQPDWHV�OHDUQHG�

ZKR�ZDV�UHVSRQVLEOH�IRU�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�OHJDO�GRFXPHQWV�IRU�WKHP��([��(��5HLG����E�����

'HS�������±���$OWKRXJK�2IILFHU�&RQUDG�WHVWLILHG�WKDW�VKH�FRXOG�FKRRVH�WR�DVVLVW�D�EOLQG�LQPDWH�WR�

UHDG�DQG�ZULWH�FHUWDLQ�GRFXPHQWV��VKH�GLG�QRW�NQRZ�KRZ�D�EOLQG�LQPDWH�ZRXOG�NQRZ�WR�DVN�KHU�

IRU�VXFK�DVVLVWDQFH��([��/��&RQUDG�'HS�������±��������±���������±������

(� (IIHFWV�RI�'HIHQGDQWV¶�)DLOXUH�WR�$VVLJQ�5HDGHUV�DQG�6FULEHV� 

7KH�'2&�LQPDWH�KDQGERRN�FDXWLRQV�LQPDWHV�WKDW�WR�DYRLG�VH[XDO�DVVDXOW��WKH\�VKRXOG�

³QRW�DFFHSW�JLIWV�RU�IDYRUV�IURP�RWKHUV´�EHFDXVH�PRVW�IDYRUV�³FRPH�ZLWK�VWULQJV�DWWDFKHG�´�([��,�

����DW���±����see ([��,��)DLWK�'HS��������±��������:LWKRXW�TXDOLILHG�DQG�WUXVWZRUWK\�UHDGHUV�DQG�

VFULEHV��3ODLQWLIIV�FRXOG�QRW�IROORZ�WKLV�DGYLFH��SODFLQJ�WKHP DW�VHULRXV�ULVN��3ODLQWLIIV�URXWLQHO\�

KDG�WR�SD\�RWKHU�LQPDWHV�IRU�DVVLVWDQFH�ZLWK�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ��See, e.g.��([��9��+DPPRQG�

'HS�������±�������([��:��6QHDG�'HS������±�������

:KHQ�*UHJRU\�+DPPRQG�FRXOG�QRW�DIIRUG�WR�SD\�DQRWKHU�LQPDWH�WR�ZULWH�D�VLFN�FDOO�VOLS�

IRU�KLP�GXULQJ�D�IODUH�XS�RI�KLV�PXOWLSOH�VFOHURVLV��KH�HQGHG�XS�XQDEOH�WR�VXEPLW�D�VLFN�FDOO�VOLS�DW�

DOO��([��9��+DPPRQG�'HS�������±�������+H�DVNHG�DQ�RIILFHU�LI�KH�FRXOG�VHH�PHGLFDO��EXW�WKH�

RIILFHU�WROG�KLP�KH�FRXOG�QRW�JR�ZLWKRXW�D�UHTXHVW�VOLS��Id��DW�����±���0U��+DPPRQG�ZDV�XQDEOH�

WR�PRYH�KLV�OHJV��XULQDWHG�RQ�KLPVHOI��VDW�LQ�KLV�ZHW�EHG�RYHUQLJKW��DQG�FRXOG�QRW�YLVLW�PHGLFDO�

XQWLO�KH�JRW�DQ�RIILFHU¶V�DWWHQWLRQ�WKH�QH[W�PRUQLQJ��Id��DW�����±������0U��+RSNLQV�� �

�KDG WR�REWDLQ�LQPDWH�DVVLVWDQFH�WR�ILOO�RXW�VLFN�FDOO�VOLSV��([��;��+RSNLQV�'HS������±����

,Q�VHYHUDO�RI�KLV�VLFN�FDOO�VOLSV��KH�UHTXHVWHG�D�UHILOO�RI� �PHGLFDWLRQ�� ��ZKLFK�RWKHU�
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LQPDWHV�PD\�KDYH�UHFRJQL]HG��See, e.g.��([������+23.,16��������������������������2WKHU�

LQPDWHV�OHDUQHG�3ODLQWLIIV¶�VWDWH�,'�QXPEHUV�E\�ILOOLQJ�RXW�IRUPV�IRU�WKHP��PDNLQJ�WKHP�

YXOQHUDEOH�WR�PLVXVH�RI�WKHLU�SHUVRQDO�LQIRUPDWLRQ��)RU�H[DPSOH��DUPHG�ZLWK�0U��%URZQ¶V�VWDWH�

,'�QXPEHU��RWKHU�LQPDWHV�ZHUH�DEOH�WR�VXEPLW�IDNH�VLFN�FDOO�VOLSV�IRU�KLP IRU�HPEDUUDVVLQJ�

DLOPHQWV��([������%52:1���������������������������������0U� �KDG�WR�UHO\�RQ�DQ�LQPDWH�

ZKR�ZHQW�E\�WKH�QLFNQDPH �WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�KLP� �LQLWLDOO\�SURYLGHG�WKHVH�

VHUYLFHV�IRU�IUHH�EXW�HYHQWXDOO\�GHPDQGHG�WKDW�0U �IDPLO\�VHQG�KLP PRQH\�RU��LQ�WKH�

DOWHUQDWLYH��WKDW�0U�� �JLYH�KLP�KLV�3OD\6WDWLRQ�RU�WHOHYLVLRQ��:KHQ�0U�� �UHIXVHG��

�FKRNHG�KLP DQG�WZLFH�IRUFHG�KLP�WR�SHUIRUP�RUDO�VH[��([ �'HS�������±�������

9� '36&6�+RXVHV�%OLQG�,QPDWHV�DW�5&,�DQG�(&,��

$� 3ODLQWLIIV�$UH�RU�:HUH�+RXVHG�DW�5&,�DQG�(&,��0HGLXP�6HFXULW\�)DFLOLWLHV���

'HIHQGDQWV�DGPLW�WKDW�5&,��D�PHGLXP�VHFXULW\�IDFLOLW\��ZDV�DQG�FRQWLQXHV�WR�EH�WKH�

GHVLJQDWHG�'36&6�IDFLOLW\�IRU�EOLQG�LQPDWHV��UHJDUGOHVV�RI�WKHLU�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ��([��(��

5HLG����E�����'HS�������±����([��<��$UPVWHDG�'HS�������±����([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��

�����±���������±���������±����([��.��%DNHU�'HS��������±��������([��0��*HOVLQJHU�'HS��

�����±���([��1��+HUVKEHUJHU�'HS�������±����$OWKRXJK�VRPH�LQPDWHV�ZLWK�YLVXDO�LPSDLUPHQWV�

KDYH�EHHQ�KRXVHG�DW�(&,��RQFH�DQ�LQPDWH¶V�YLVXDO�LPSDLUPHQW�EHFRPHV�VHYHUH�HQRXJK��WKH\�DUH�

VHQW�WR�5&,�EHFDXVH�(&,�GRHV�QRW�³KDYH�WKH�DFFRPPRGDWLRQV�WKDW�5R[EXU\�&RUUHFWLRQDO�

,QVWLWXWLRQ�KDV´�IRU�WKH�EOLQG��([��'��:HVW����E�����'HS������±������$V�DQ�(&,�FDVH�PDQDJHU�

DGPLWWHG��DQ�LQPDWH¶V�EOLQGQHVV�LV�HIIHFWLYHO\�D�IDFWRU�LQ�KLV�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�EHFDXVH�WKHUH�

DUH�³RQO\�WZR�LQVWLWXWLRQV�LQ�WKH�>6@WDWH�RI�0DU\ODQG�WKDW�RXU�YLVXDOO\�LPSDLUHG�JX\V�FDQ�JR�WR��

DQG�WKH\�DUH�ERWK�PHGLXP�IDFLOLWLHV�������5&,�DQG�(&,�´�([��6��:KLWWLQJWRQ�'HS�������±������see 

([��.��%DNHU�'HS������±����7KXV��WKH�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�LQVWUXPHQW�PLJKW�FRQWDLQ�³D�QRWH�LQ�

WKH�FRPPHQWV�WKDW�ZRXOG�VD\�PD\EH�VRPHWKLQJ�OLNH��VLJKW�LPSDLUHG��UHPDLQ�PHGLXP�´ ([��6��

:KLWWLQJWRQ�'HS������±����
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:LWK�WKH�H[FHSWLRQ�RI�D�IHZ�GD\V�VSHQW�DW�RWKHU�IDFLOLWLHV��DOO�3ODLQWLIIV�KDYH�VSHQW�DOO�RU�

WKH�PDMRULW\�RI WKHLU�LQFDUFHUDWLRQ�DW�5&,��ZLWK�VRPH�3ODLQWLIIV��0U��+DPPRQG�DQG�0U��:LOVRQ��

DOVR�KRXVHG�DW�(&,�IRU�VLJQLILFDQW�SHULRGV��See ([������([������([������([������([������([������DW�

������([������DW������([������DW�����±����([��-�����DW�32//(<����±����([������([������ 

3ODLQWLIIV�%URZQ��-DPHV��6QHDG��DQG�:LOVRQ�UHPDLQ�LQFDUFHUDWHG�DW�5&,��See ([������([������DW�

����±����([������([��'��:HVW����E�����'HS������±����

6HFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�GRFXPHQWV�IRU�3ODLQWLIIV�%URZQ��-DPHV��DQG�+RSNLQV�DOO�FRQWDLQ�

QRWHV�RI�WKH�W\SH�UHIHUHQFHG�E\�0V��:KLWWLQJWRQ��([��-�����([��-��%DUQKDUW�'HS��������±�������

([��*�0LOOHU������([��.�����DW�+23.,16������([��.��%DNHU�'HS������±�������see also ([��.��

%DNHU�'HS��������±���������0U��-DPHV�UHPDLQHG�DW�5&,�HYHQ�WKRXJK�KH�ZDV�FODVVLILHG�

PLQLPXP�VHFXULW\��([��.�����DW�-$0(6�����([��.��%DNHU�'HS�������±��������

2Q�'HFHPEHU�����������0V��%DNHU�HPDLOHG�DQRWKHU�VWDII�PHPEHU�UHJDUGLQJ�0U��'HODQR¶V�

SRWHQWLDO�UHFODVVLILFDWLRQ�WR�PLQLPXP�VHFXULW\��([��.�����([��.��%DNHU�'HS��������±�������6KH�

H[SODLQHG�WKDW�³'HODQR�LV�HOLJLEOH�IRU�PLQLPXP�VHFXULW\�UHFODVV��EXW�ZH�DUH�KHVLWDQW�ZLWK�KLV�

YLVLRQ�VWDWXV�´�([��.�����6KH�DVNHG�IRU�GRFXPHQWDWLRQ�UHJDUGLQJ�ZKHWKHU�KH�LV�FRQVLGHUHG�EOLQG�

RU�³KDV�HQRXJK�YLVLRQ�WR�EH�WUDQVIHUUHG�WR�D�PLQLPXP�IDFLOLW\�´ Id.�6KH�ZDQWHG�WR�HQVXUH�WKDW�LI�

KH�ZDV�VHQW�DZD\�IURP 5&,�WKDW�KH�ZRXOG�EH�³PHGLFDOO\�FOHDUHG�WR�EH�RXW�RI�D�µEOLQG¶�

LQVWLWXWLRQ�´�Id. $OWKRXJK�WKHUH�LV�QR�UHVSRQVH�WR�WKLV�HPDLO�LQ�WKH�UHFRUG��RQ�1RYHPEHU�����������

WKH�FDVH�PDQDJHPHQW�UHFRPPHQGDWLRQ�WR�UHFODVVLI\�0U��'HODQR�DV�SUH�UHOHDVH�VHFXULW\��EXW�WR�

³UHPDLQ�>DW@�5&,�GXH�WR�YLVXDO�LPSDLUPHQW�´�ZDV�GLVDSSURYHG�E\�³+HDGTXDUWHUV�´�ZKLFK�GHFLGHG�

KH�VKRXOG�³UHPDLQ�PHGLXP VHFXULW\�´�([��.�����DW�'(/$12�������

� 'HIHQGDQWV�WUDQVIHUUHG�0U��:LOVRQ�WR�VHYHUDO�PLQLPXP VHFXULW\�IDFLOLWLHV�LQ�������EXW�KH�GLG�QRW�
UHPDLQ�DW�DQ\�IRU�ORQJHU�WKDQ�WZR�PRQWKV�EHIRUH�EHLQJ�WUDQVIHUUHG�WR�(&,��([������DW�����±����
� $OWKRXJK�0U��+RSNLQV�ZDV�HYHQWXDOO\�RIIHUHG�D�SUH�UHOHDVH�VHFXULW\�SODFHPHQW�LQ -XO\������ KH�
HOHFWHG� WR� UHPDLQ� DW� 5&,� DIWHU� 0V�� %DNHU� LQIRUPHG� KLP� WKDW� KH� ZRXOG� QRW� KDYH� DQ\� MRE�
RSSRUWXQLWLHV�DW� D SUH�UHOHDVH� IDFLOLW\�EHFDXVH� LW� ODFNHG�DFFRPPRGDWLRQV��([��;��+RSNLQV�'HS��
�����±����+H�KDG�ILQDOO\�UHFHLYHG�WKH�EOLQG�JUHHWHU�MRE�LQ�WKH�NLWFKHQ�DW�5&,��ZKLFK�HDUQHG�KLP�
���GD\V�RI�GLPLQXWLRQ�FUHGLWV�SHU�PRQWK��DQG�KH�GLG�QRW�ZDQW�WR�ORVH�WKH�RSSRUWXQLW\�WR�KROG�D����
FUHGLW�MRE��([��;��+RSNLQV�'HS�������±����
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0U��3ROOH\�ZDV�FODVVLILHG�DV�PLQLPXP�VHFXULW\�LQ�'HFHPEHU�������QHYHUWKHOHVV��KH�ZDV�

VHQW�WR�5&,��([��-�����DW�32//(<����±����([��-��%DUQKDUW�'HS��������±��������

$OWKRXJK�0U��+ROOH\�ZDV�DOZD\V�FODVVLILHG�DV�PHGLXP�VHFXULW\�GXULQJ�KLV�WLPH�DW�5&,��D�

�����VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�GRFXPHQW�VKRZV�WKDW�WKH�ER[�IRU�³PLQLPXP´�ZDV�RULJLQDOO\�FKHFNHG�

XQGHU�³UHFRPPHQGHG�VHFXULW\�OHYHO´�EXW�ODWHU�FKDQJHG�WR�³PHGLXP�´�DQG�WKH�ZRUG�³%/,1'´�LV�

KDQGZULWWHQ�DW�WKH�WRS�RI�WKH�IRUP� See ([������+2//(<����±��.�7KLV�VXSSRUWV�0U��+ROOH\¶V�

VWDWHPHQW�WKDW�KLV�FDVH�PDQDJHU�VDLG�KH�ZRXOG�KDYH�EHHQ�FODVVLILHG�DV�PLQLPXP�VHFXULW\�EXW�IRU�

KLV�EOLQGQHVV��([������+ROOH\�,QWHUURJ��$QV��1R������

:KLOH�'HIHQGDQWV�WUDQVIHUUHG�0U��:LOVRQ�WR�PLQLPXP VHFXULW\�IDFLOLWLHV�DIWHU�KLV�VHFXULW\�

OHYHO�ZDV�UHFODVVLILHG�LQ�������QRQH�ZDV�DEOH�WR�DFFRPPRGDWH�0U��:LOVRQ¶V�PHGLFDO�RUGHU�IRU�D�

VLQJOH�FHOO�WR�DFFRPPRGDWH�KLV�EOLQGQHVV��See�([�����+LV�VHFXULW\�UHFODVVLILFDWLRQ�IRUP IURP 

$XJXVW������UHFRPPHQGHG�WKDW�KH�EH�WUDQVIHUUHG�WR�D�PHGLXP�VHFXULW\�IDFLOLW\�EHFDXVH�KH�KDG�

EHHQ�UHPRYHG�IURP WKUHH�GLIIHUHQW PLQLPXP�VHFXULW\�IDFLOLWLHV�³GXH�WR�KLV�IHDU�IRU�KLV�VDIHW\�

DQG�RU�UHIXVDO�RI�KRXVLQJ��+H�LV�SDUWLDOO\�EOLQG�DQG�������DSSHDUV�DV�LI�KH�LV�XQHDV\�LQ�WKH�GRUP 

VHWWLQJV�´�([������DW�������,Q�)HEUXDU\�������'36&6¶V�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�LQVWUXPHQW�

LQGLFDWHG�WKDW�0U��:LOVRQ¶V�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�VKRXOG�EH�GHFUHDVHG��EXW�WKH�UHFRPPHQGDWLRQ�

ZDV�RYHUULGGHQ��ZLWK�WKH�QRWHV�³5HPDLQ�0HGLXP�6HFXULW\´�DQG�³3HU�$:�:HVW�DQG�$FWLQJ�

&RPPLVVLRQHU�+LOO��:LOVRQ�LV�WR�EH�WUDQVIHUUHG�WR�5&,�GXH�WR�KLV�YLVLRQ�LPSDLUPHQW�´�([������DW�

������0U��:LOVRQ�ZDV�WUDQVIHUUHG�IURP (&,�WR�5&,�EHFDXVH�VWDII�EHOLHYHG�WKDW�KLV�YLVLRQ�KDG�

ZRUVHQHG��([��'��:HVW����E�����'HS�������±��������

%� 2WKHU�)DFLOLWLHV�2IIHU�3URJUDPV�1RW�$YDLODEOH�DW�5&,�RU�(&,��

3DWX[HQW�,QVWLWXWLRQ�LV�'36&6¶V�³KXE´�IRU�LQPDWH�WUHDWPHQW�VHUYLFHV��([��=��6KDIIHU�'HS��

�����±����$PRQJ�WKH�PDQ\�SURJUDPV�3DWX[HQW�KRXVHV�DUH�WKH�3DUROH�9LRODWRUV�3URJUDP 

�³393´��DQG WKH�(OLJLEOH�3HUVRQV��³(3´��3URJUDP��7KH�393�³LV�D�VL[�PRQWK�FRJQLWLYH�EHKDYLRUDO�

WKHUDSHXWLF�SURJUDP´�IRU�WKRVH�ZKR�KDYH�YLRODWHG�WKHLU�SDUROH��Id��DW�����±���)RU�VL[�PRQWKV��

LQPDWHV�LQ�WKH�393�SDUWLFLSDWH�LQ�ZHHNO\�WKHUDS\�JURXSV�DLPHG�WR�KHOS�WKHP�SUHSDUH�IRU�
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UHLQWHJUDWLRQ�EDFN�LQWR�WKHLU�FRPPXQLW\��Id��DW�����±���,QPDWHV�PXVW�EH�KRXVHG�DW�3DWX[HQW�WR�

SDUWLFLSDWH�LQ�WKH�393��Id��DW�����±����7KHUH�LV�QR�ZDLWOLVW�IRU�WKH�SURJUDP�DQG�LQ�UHFHQW�\HDUV��

WKHUH�KDYH�EHHQ�RSHQ�VSRWV� Id��DW�����±����

)ROORZLQJ�0U��'HODQR¶V�SDUROH�YLRODWLRQ��WKH�3DUROH�&RPPLVVLRQ�UHFRPPHQGHG�0U��

'HODQR�IRU�WKH�393��DQG�'36&6�ZDV ³VXUH�KH�PHW�WKH�HOLJLELOLW\´�FULWHULD��([��<��$UPVWHDG�

���E�����'HS������±��������±����0U��'HODQR�VSHQW�RQO\�D�PRQWK�DW�3DWX[HQW�DQG�WKHQ�ZDV�

WUDQVIHUUHG�WR�5&,�EHIRUH�KH�FRXOG�MRLQ�WKH�393��Id��DW�����±����,Q�1RYHPEHU�������'36&6�

FODLPHG�WKDW�0U��'HODQR�KDG�QRW�EHHQ�HQUROOHG�LQ�WKH�393�EHFDXVH�KH�ZDV�QRW�D�³SULRULW\�

FDQGLGDWH´�EHFDXVH�KLV�SDUROH�KDG�EHHQ�UHYRNHG��([������'36&6¶V�$QV��'HODQR�,QWHUURJ��1R����

�1RY�������������2Q�)HEUXDU\����������KRZHYHU��(ULQ�6KDIIHU��WKH�$VVRFLDWH�'LUHFWRU RI�

%HKDYLRUDO�6FLHQFHV�DW�3DWX[HQW�ZKR�RYHUVHHV�WKH�393��WHVWLILHG�WKDW�LQPDWHV�DUH�HOLJLEOH�IRU�WKH�

393�UHJDUGOHVV�RI�ZKHWKHU�WKHLU�SDUROH�KDV�EHHQ�YLRODWHG�RU�UHYRNHG�DQG�WKDW�VKH�KDG�QR�LGHD�

ZKDW�EHLQJ�D�³SULRULW\�FDQGLGDWH´�PHDQW��([��=��6KDIIHU�'HS������±���������±������������±����

7KH�QH[W�GD\��'36&6�UHYLVHG�LWV�LQWHUURJDWRU\�DQVZHUV�WR�SURYLGH�D�GLIIHUHQW�UDWLRQDOH�IRU�QRW�

DOORZLQJ�0U��'HODQR�WR�SDUWLFLSDWH�LQ�WKH�SURJUDP��WKDW�0U��'HODQR�ZDV�WUDQVIHUUHG�RXW�RI�

3DWX[HQW�EHFDXVH�KH�IHOW�WKUHDWHQHG�E\�DQRWKHU�LQPDWH��([������'36&6¶V�6XSS��$QV��'HODQR�

,QWHUURJ��1R�����)HE�������������

7KLV�EHODWHG�UDWLRQDOH�LV�EHOLHG�E\�'HIHQGDQWV¶�RZQ�HYLGHQFH��'36&6¶V�UHFRUGV�VKRZ 

WKDW�'36&6�VWDII�ZHUH�ILUVW�PDGH�DZDUH�WKDW�DQ�LQPDWH�PD\�KDYH�WKUHDWHQHG�0U��'HODQR�DW�

3DWX[HQW�RQ�)HEUXDU\�����������([��<������DW�'(/$12������([��<��$UPVWHDG�'HS�������± 

��������,Q�D�)HEUXDU\����HPDLO��D�VHUJHDQW�DW�3DWX[HQW�VXJJHVWHG�WKDW�0U��'HODQR�PLJKW�EH�

SODFHG�RQ�PHGLFDO�VHJUHJDWLRQ�WR�DYRLG�WKH�ULVN��([��<������DW�'(/$12������'HVSLWH�WKLV�

UHFRPPHQGDWLRQ��0U��'HODQR�ZDV�QRW�WUDQVIHUUHG�WR�PHGLFDO�VHJUHJDWLRQ�XQWLO�0DUFK�����������

([��<��$UPVWHDG����E�����'HS�������±���$�PHGLFDO�UHFRUG�IURP�0DUFK���UHFRPPHQGHG�WKLV�

WUDQVIHU�IROORZLQJ�QRWH�RI�KLV�EOLQGQHVV��ZLWKRXW�PHQWLRQLQJ�DQ\�WKUHDW��([������'36&6�DGPLWV�

WKDW�WKLV�ZDV�DQ�XQXVXDO�GHOD\�WR�VHJUHJDWH�DQ�LQPDWH�IRU�VDIHW\��([��<��$UPVWHDG����E�����'HS��

�����±����,Q�WKH�LQWHUYHQLQJ�WLPH��RQ�)HEUXDU\�����������PHGLFDO�UHFRPPHQGHG�D�WUDQVIHU�EDVHG�
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RQ�0U��'HODQR¶V�YLVLRQ��Id��DW�������±���6HYHQ�PLQXWHV�DIWHU�PHGLFDO�VHQW�DQ�HPDLO�RQ�)HEUXDU\�

���QRWLQJ�WKDW�0U��'HODQR�ZDV�OHJDOO\�EOLQG�DQG�UHFRPPHQGLQJ�KH�EH�WUDQVIHUUHG�WR�D�IDFLOLW\�WKDW�

FRXOG�DFFRPPRGDWH�KLP��FDVH�PDQDJHPHQW�GLUHFWRU�'LOO�HPDLOHG�FDVH�PDQDJHU�$OOHQ�DQG�DVNHG�

KHU�WR�FRPSOHWH�0U��'HODQR¶V�FODVVLILFDWLRQ�DV�VRRQ�DV�SRVVLEOH�WR�H[SHGLWH�KLV�WUDQVIHU��([��<�

�����DW�'(/$12������([��<��$UPVWHDG����E�����'HS�������±����2Q�0DUFK����0V��$OOHQ�

UHVSRQGHG�WKDW�VKH�KDG�FRPSOHWHG�WKH�FODVVLILFDWLRQ��([��<������DW�'(/$12������([��<��

$UPVWHDG����E�����'HS��������±����7KDW�VDPH�GD\��0U��'HODQR�UHTXHVWHG�DFFRPPRGDWLRQV�IRU�

KLV�EOLQGQHVV��([��<��$UPVWHDG����E�����'HS��������±�������([������,QVWHDG�RI�SURYLGLQJ�WKHP� 

'36&6�PRYHG�0U��'HODQR�WR�PHGLFDO�VHJUHJDWLRQ�RQ�0DUFK����DQG�WUDQVIHUUHG�KLP WR�5&,�MXVW�

IRXU�GD\V�ODWHU��([��<��$UPVWHDG����E�����'HS�������±����

7KH�(3�SURJUDP�LV�D�ORQJHU�WHUP FRJQLWLYH�EHKDYLRUDO�WUHDWPHQW�SURJUDP�WKDW�ODVWV�DERXW�

VL[�WR�VHYHQ�\HDUV�IRU�LQPDWHV�ZLWK�FHUWDLQ�PHQWDO�KHDOWK�QHHGV��VXFK�DV�VXEVWDQFH�DEXVH�LVVXHV�RU�

SHUVRQDOLW\�GLVRUGHUV��([��=��6KDIIHU 'HS������±�������±����,QPDWHV�FDQ�EH�HYDOXDWHG IRU�WKH�

SURJUDP�E\�GLUHFWO\�UHTXHVWLQJ�FRQVLGHUDWLRQ�LQ�ZULWLQJ�RU�KDYLQJ�D�FDVH�PDQDJHU�DW�D�GLIIHUHQW�

IDFLOLW\�RU�D�MXGJH�UHIHU�WKHP� Id��DW�����±������2QFH�DQ�LQPDWH¶V�QDPH�LV�DGGHG�WR�WKH�UHIHUUDO�

OLVW��KLV�QDPH�LV�QRW�UHPRYHG�XQWLO�KH�LV�WUDQVIHUUHG�WR�3DWX[HQW�IRU�HYDOXDWLRQ��Id��DW��������

�������7R�EH�HOLJLEOH�IRU�HYDOXDWLRQ�IRU�WKH�(3�SURJUDP��LQPDWHV�PXVW�KDYH�DW�OHDVW�WKUHH�\HDUV�

UHPDLQLQJ�RQ�WKHLU�VHQWHQFHV��Id��DW������±������$OWKRXJK�WKH�SURJUDP�WDNHV�VL[�WR�VHYHQ�\HDUV�WR�

FRPSOHWH��VRPH�LQPDWHV�ZLWK�IHZHU�WKDQ�VL[�\HDUV�UHPDLQLQJ�RQ�WKHLU�VHQWHQFHV�SDUWLFLSDWH��Id��DW�

����±���7KH�JRDO�RI�WKH�(3�SURJUDP�LV�WR�UHGXFH�UHFLGLYLVP�DQG��IRU�LQPDWHV�QRW�EHLQJ�UHOHDVHG�

LQ�WKH�QHDU�IXWXUH��HQVXUH�EHWWHU�DGMXVWPHQW�WR�LQFDUFHUDWLRQ��Id��DW������±�����

0U��6QHDG�ZDV�UHIHUUHG�WR�WKH�(3�SURJUDP�LQ������DQG�DJDLQ�LQ�������([V��=���������([��

=��6KDIIHU�'HS��������±�������������±���������7HQ�\HDUV�DIWHU�KLV�ILUVW�UHIHUUDO��0U��6QHDG�

� $W�WKH�WLPH RI�'U��6KDIIHU¶V�GHSRVLWLRQ��3ODLQWLIIV�KDG�UHFHLYHG�D YHUVLRQ�RI�WKH������UHIHUUDO�IRUP 
WKDW�KDG�QRW�EHHQ�VLJQHG�E\�DQ�RIILFLDO�IURP 3DWX[HQW��OHDGLQJ�'U��6KDIIHU�WR�EHOLHYH�LW�KDG�QHYHU�
EHHQ�UHFHLYHG�E\�3DWX[HQW��([��=��6KDIIHU�'HS��������±�������$IWHU�WKH�GHSRVLWLRQ��'HIHQGDQWV�
VHQW�3ODLQWLIIV�D YHUVLRQ�RI�WKLV������UHIHUUDO�ZLWK�D VLJQDWXUH�IURP D 3DWX[HQW�RIILFLDO��LQGLFDWLQJ�
UHFHLSW��([������
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UHPDLQV�DW�5&,��'U��6KDIIHU�WHVWLILHG�WKDW�D�SULPDU\�UHDVRQ�DQ�LQPDWH�PLJKW�EH�VNLSSHG�RYHU�RQ�

WKH�ZDLWOLVW�LV�LI�WKH\�KDYH�D�UHFHQW�LQIUDFWLRQ��Id��DW�������±��������0U��6QHDG¶V�PRVW�UHFHQW�

LQIUDFWLRQ�ZDV�LQ�1RYHPEHU�������See ([������DW������6LPLODUO\��0U��'HODQR�ZDV�SODFHG�RQ�WKH�

UHIHUUDO�OLVW�IRU�WKH�(3�SURJUDP�LQ������EXW�ZDV�QHYHU�VHQW�WR�3DWX[HQW�IRU�HYDOXDWLRQ��([��=�����

([��=��6KDIIHU�'HS�������±�������0U��'HODQR�KDG�QR�LQIUDFWLRQV�EHWZHHQ�6HSWHPEHU������DQG�

$SULO�������EHWZHHQ�$SULO������DQG�6HSWHPEHU�������RU�EHWZHHQ�0DUFK������DQG�KLV�LQLWLDO�

UHOHDVH�LQ�-DQXDU\�������([������7KH�FRXUW�WKDW�VHQWHQFHG�0U��%URZQ�LQ�$SULO������

UHFRPPHQGHG�3DWX[HQW��EXW�PRUH�WKDQ�WHQ�\HDUV�ODWHU��ZLWK�QR�LQIUDFWLRQV�VLQFH�0DUFK�������0U��

%URZQ�UHPDLQV�DW�5&,��See ([������DW�%52:1������([������

,Q�1RYHPEHU�������D�FRPPLVVLRQHU�RU�KHDULQJ�RIILFHU�QRWHG�WKDW�0U��'HODQR�³QHHGV�6$7�

>VXEVWDQFH�DEXVH�WUHDWPHQW@�EXW�GXH�WR�EOLQGQHVV�KH�FDQ�RQO\�JR�WR�FHUWDLQ�LQVWLWXWLRQV�OLNH�5&,² 

EXW�WKH\�GRQ¶W�KDYH�6$7�FODVVHV�FXUUHQWO\�´�([��((�����>0R\HU�'HS�@��

9,� 7KH�,QPDWH�(VFRUW��RU�³:DONHU�´�3URJUDP��

'HIHQGDQWV¶�RZQ�SROLFLHV�IRUELG�LW�IURP�SODFLQJ�RQH�LQPDWH�LQ�D�SRVLWLRQ�RI�SRZHU��

DXWKRULW\��RU�FRQWURO�RYHU�DQRWKHU��E.g.��([��,����DW�%52:1�������([��.�����DW�%52:1�������

([��*��0LOOHU�'HS������±����([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±����([��0��*HOVLQJHU�'HS��

�����±�������<HW��'HIHQGDQWV�DVVLJQ�VLJKWHG�LQPDWHV�DV�HVFRUWV��RU�³ZDONHUV�´�IRU�EOLQG�LQPDWHV��

([������'36&6¶V�6XSS��$QV��'HODQR�,QWHUURJ��1R�����0DU�������������7KH�ZDONHU�SURJUDP�KDV�

H[LVWHG�VLQFH�DW�OHDVW�������([��(��5HLG����E�����'HS�������±����:DONHUV�DUH�UHTXLUHG�WR�HVFRUW�

WKH�EOLQG�LQPDWH�WR�DQ\�SDVVHV��e.g.��PHGLFDO��HGXFDWLRQDO��RU�RWKHU�DSSRLQWPHQWV��DQG�DVVLVW�WKH�

EOLQG�LQPDWH�GXULQJ�DQ�HPHUJHQF\�HYDFXDWLRQ��([������:DONHUV�³PD\�DVVLVW�WKH�YLVXDOO\�LPSDLUHG�

LQPDWH�ZLWK�DQ\�ZULWWHQ�FRUUHVSRQGHQFH�´�Id. 'HIHQGDQWV�DVVLJQHG�HDFK�3ODLQWLII�D�ZDONHU�GXULQJ�

WKHLU�WLPH�DW�5&,��([������6XSS��5HVSV��'HODQR�,QWHUURJ��1RV��������	�6XSS��5HVS��WR�-DPHV�)LUVW�

5HT��1RV����±����0DU�������������7KHUH�LV�QR�DJUHHPHQW�ZLWKLQ�'36&6�DERXW�ZKHWKHU�EOLQG�

LQPDWHV�PXVW�XVH�D�ZDONHU��DQG�FRUUHFWLRQDO�VWDII�KDYH�UHTXLUHG�ZDONHUV�WR�IROORZ�WKHLU�DVVLJQHG�

EOLQG�LQPDWH�ZKHQ�WKH�LQPDWH�UHIXVHV�D�ZDONHU��([������([��$��)UDQNOLQ�'HS�������±����

���



�

�

�

� �

,QPDWH�HVFRUW�LV�D�³SUHIHUUHG´�MRE��WKH�FULWHULD�IRU�ZKLFK�DUH�WKDW�WKH�LQPDWH�EH�KRXVHG�DW�

5&,�DQG�RII�GLVFLSOLQDU\�VHJUHJDWLRQ�D�FHUWDLQ�QXPEHU�RI�GD\V��([��(�����DW�6�%52:1����±�����

([��(��5HLG����E�����'HS��������±��������6H[�RIIHQGHUV�ZHUH�SHUPLWWHG�WR�EH�ZDONHUV�XQWLO�

������([��(��5HLG����E�����'HS��������±�������see ([��(����DW�%52:1�����±����([��(�����DW�6 

%52:1����±����'HIHQGDQWV�FKRRVH�WKH�LQPDWHV�ZKR�VHUYH�DV�HVFRUWV�ZLWKRXW�LQSXW�IURP�EOLQG�

LQPDWHV��([��.��%DNHU�'HS��������±�������:KLOH�WKH�IRUPHU�OLHXWHQDQW�IRU�WKH�KRXVLQJ�XQLW�

FRQWDLQLQJ�WKH�WLHU�IRU�EOLQG�LQPDWHV�FODLPHG�WR�LQVWUXFW�KLV�WLHU�RIILFHUV�KRZ�WR�WUDLQ�ZDONHUV��([��

$��)UDQNOLQ�'HS������±�������WKH�IRUPHU�WLHU�RIILFHU�IRU�WKH�EOLQG�WLHU�GHQLHG�DQ\�VXFK�WUDLQLQJ�

H[LVWHG��([��/��&RQUDG�����±���DV�GLG�'HIHQGDQW¶V�GHVLJQHH��([��(��5HLG�'HS��������±��������

DQG�D�IRUPHU ZDONHU��([��8��:LOOH\�'HS������±����7KH�WUDLQLQJ��LI�LW�H[LVWV��LV�QRW�LQIRUPHG�E\�

WKRVH�ZLWK�H[SHUWLVH�LQ�ZRUNLQJ�ZLWK�EOLQG�SHRSOH��'HIHQGDQWV¶�HPSOR\HHV�SXUSRUWHGO\�WHOO�

ZDONHUV�WR�KDYH�WKH�EOLQG�LQPDWH�SXW�KLV�KDQG�RQ�WKH�ZDONHU¶V�VKRXOGHU��([��$��)UDQNOLQ�'HS��

����±���D�JHQHUDOO\�LQHIIHFWLYH�PHWKRG�RI�VLJKWHG�JXLGDQFH�IRU�WKH�EOLQG�ZKHQ�QDYLJDWLQJ�XS�DQG�

GRZQ�VWHSV�RU�LQ�DQ\�HQYLURQPHQWV�UHTXLULQJ�TXLFN�UHDFWLRQ�WLPH��([������%XOOLV�5SW�����%OLQG�

LQPDWHV�KDYH�FRPSODLQHG�WKDW�WKHLU�ZDONHUV�DUH�³XQDYDLODEOH��XQZLOOLQJ��RU�ODWH´�LQ�SHUIRUPLQJ�

WKHLU�GXWLHV��([��/��&RQUDG�'HS�������±����see also ([��(��5HLG����E�����'HS��������±�������

0U��+DPPRQG�ZDV�GRXEOH�FHOOHG�ZLWK�KLV�ZDONHU�� ��ZKR�³IRUFH>G@�>KLP@�WR�

UHIXVH�WR�JR�WR�DSSRLQWPHQWV´�DQG�SK\VLFDOO\�DVVDXOWHG�KLP��([��9��+DPPRQG�����±�������$IWHU�

'HIHQGDQWV�ILUHG�KLP��0U�� �EODPHG�0U��+DPPRQG�IRU�ORVLQJ�KLV�MRE�DQG�DWWDFNHG�KLP��([��

����([������6XSS��5HVS��'HODQR�,QWHUURJ��1R������0DU�������������

9,,� 3ODLQWLIIV¶�&HOOLQJ�$UUDQJHPHQWV 

'36&6�KDV�GHQLHG�GLVDELOLW\�EDVHG�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�IRU�VRPH�3ODLQWLIIV¶�FHOOLQJ�

DUUDQJHPHQWV�E\�KRXVLQJ�WKHP�ZLWK�D�FHOOPDWH��³GRXEOH�FHOOLQJ´��LQ�YLRODWLRQ�RI�PHGLFDO�RUGHUV�

WKDW�WKH\�EH�KRXVHG�DORQH��³VLQJOH�FHOOHG´���$URXQG�0DUFK����������0U��+DPPRQG�ZDV�GRXEOH�

FHOOHG��See ([������([������DW�+$0021'�������$OWKRXJK�0U��+DPPRQG�UHFHLYHG�D�SHUPDQHQW�

VLQJOH�FHOO�RUGHU�IURP�WKH�PHGLFDO�FRQWUDFWRU�RQ�0DUFK����������'36&6�LJQRUHG�WKH�RUGHU��([��

����+$0021'�������2Q�0D\�����������0U��+DPPRQG�UHSRUWHG�WKDW�KH�KDG�EHHQ�³DVVDXOWHG�
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E\�P\�FHOO�EXGG\��KH�ZDV�DQJU\�DW�PH�WKDW�KH�ORVW�KLV�HVFRUW�SULYLOHGJHV�>VLF@�ZLWK�PH�DQG�LV�

EODPLQJ�PH��+H�ZDV�ILUHG�IRU�LW�EHFDXVH�KH�OHIW�PH�RXW�LQ�WKH�UDLQ��KH�SXQFKHG�PH�VHYHUDO�WLPHV�

LQ�WKH�VWRPDFK�RYHU�WKH�ODVW�WZR�GD\>V@�´�([������DW�+$0021'�������0U��+DPPRQG�ZDV�

VLQJOH�FHOOHG�EULHIO\�DQG�WKHQ�DVVLJQHG�D�QHZ�FHOOPDWH��([��9��+DPPRQG�'HS������±������

2Q�-DQXDU\����������PHGLFDO�VWDII�HQWHUHG�D�SHUPDQHQW�VLQJOH�FHOO�RUGHU�IRU�0U��'HODQR��

([������7KLV�RUGHU�ZDV�SODFHG�LQ�KLV�EDVH�ILOH��1HYHUWKHOHVV��ZKHQ�0U��'HODQR�ZDV�UHLQFDUFHUDWHG�

LQ�2FWREHU�������'HIHQGDQWV�SODFHG�KLP�LQ�D�GRXEOH�FHOO�LQ�FRQWUDYHQWLRQ�RI�KLV�VLQJOH�FHOO�RUGHU��

ZKHUH�KH�UHPDLQHG�XQWLO�KLV�UHOHDVH�DURXQG�'HFHPEHU�����������([�����DW�'(/$12������

'HIHQGDQWV�DJDLQ�GRXEOH�FHOOHG�0U��'HODQR�IROORZLQJ�D�SDUROH�YLRODWLRQ�RQ�)HEUXDU\����������Id. 

DW�'(/$12������8SRQ�KLV�WUDQVIHU�WR�5&,�RQ�0DUFK�����������KH�ZDV�DJDLQ�GRXEOH�FHOOHG��Id. 

�0U��'HODQR ZDV�SODFHG�LQ�FHOO����RI�+RXVLQJ�8QLW����$�WLHU���see ([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��

�����±����FHOOV���WKURXJK���DUH�VLQJOH�FHOOV���$OWKRXJK�KH�UHFHLYHG�D�QHZ�PHGLFDO�RUGHU�IRU�D�

VLQJOH�FHOO�RQ�-XQH�����������([������0U��'HODQR�ZDV�QRW�PRYHG�WR�D�VLQJOH�FHOO�XQWLO�$XJXVW�����

������([�����DW�'(/$12������SODFHG�LQ�FHOO����D�VLQJOH�FHOO���

0HGLFDO�RUGHUHG�D�VLQJOH�FHOO�IRU�0U��%URZQ�RQ�'HFHPEHU�����������([������2Q�

1RYHPEHU�����������0U��%URZQ�ZDV�WROG�WKDW�KH�ZRXOG�EH�GRXEOH�FHOOHG�EHFDXVH�5&,�GLG�QRW�

KDYH�D�UHFRUG�RI�KLV�YLVLRQ�LPSDLUPHQW��([������,Q�IDFW��5&,�SRVVHVVHG�D�OHQJWK\�PHGLFDO�UHFRUG�

HVWDEOLVKLQJ�0U��%URZQ�DV�D�EOLQG�LQPDWH²LQGHHG��RQ�1RYHPEHU�����������KLV�PHGLFDO�UHFRUG�

QRWHV�D�³>S@UHYLRXV�KLVWRU\´�RI�³VLQJOH�FHOO�KRXVLQJ�>GXH�WR@�OHJDOO\�EOLQG�VWDWXV�´�([������DW�

%52:1�������0U��%URZQ�ZDV�GRXEOH�FHOOHG�RQ�'HFHPEHU����������([�����+H�UHFHLYHG�D�

UHQHZHG�VLQJOH�FHOO�RUGHU�RQ�-DQXDU\����������([�������DW�ZKLFK�WLPH�KH�ZDV�PRYHG�WR�D�VLQJOH�

FHOO��([�����SODFHG�LQ�FHOO���RI�+RXVLQJ�8QLW����$�WLHU��D�VLQJOH�FHOO�� 

0U��:LOVRQ�UHFHLYHG�D�VLQJOH�FHOO�RUGHU�RQ�2FWREHU�����������([�����0U��:LOVRQ�ZDV�

SODFHG�LQ�D�GRXEOH�FHOO�DW�5&,�RQ�6HSWHPEHU�����������ZKHUH�KH�UHPDLQHG�XQWLO�KH�ZDV 

WUDQVIHUUHG�WR�D�GLIIHUHQW�IDFLOLW\�RQ�0DUFK�����������([������DW�:,/621�����±����SODFHG�LQ�FHOO�

���RI�+RXVLQJ�8QLW����$�WLHU��D�GRXEOH�FHOO���0U��:LOVRQ�VXEVHTXHQWO\�VSHQW�VHYHUDO�PRQWKV�LQ�

PLQLPXP�VHFXULW\�IDFLOLWLHV�WKDW�ZHUH�QRW�HTXLSSHG�WR�KRXVH�LQPDWHV�ZKR�QHHGHG�VLQJOH�FHOOV�
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EHFDXVH�RI�WKHLU�GLVDELOLWLHV��([������DW�:,/621�����±����([������DW�:,/621�������([��%��

&RUFRUDQ�'HS��������±�������

0U��3ROOH\�UHTXHVWHG�D�VLQJOH�FHOO�LQ�0DUFK�������YLD�ERWK�D�OHWWHU�KLV�PRWKHU�VHQW�WR�WKH�

,*2�DQG�YHUEDO�UHTXHVW�RI�KLV�WLHU�RIILFHU��([������DW�32//(<����±����([��/��&RQUDG�'HS��

�����±������7KH�,*2�GHQLHG�KLV�UHTXHVW�IRU�IDLOXUH�WR�H[KDXVW�WKH�$53�SURFHVV��DQG�KLV�WLHU�

RIILFHU�GHQLHG�KLV�UHTXHVW�EHFDXVH�VKH�WKRXJKW�WKDW�QR�VLQJOH�FHOO�ZDV�DYDLODEOH��([������DW����± 

����([��/��&RQUDG�'HS�������±������1R�RQH�UHIHUUHG�0U��3ROOH\�IRU�D�PHGLFDO�HYDOXDWLRQ��5&,¶V�

$'$�&RRUGLQDWRU�³GLGQ¶W�WKLQN�LW�ZDV�D�JRRG�LGHD´�WR�KRXVH�0U��3ROOH\�ZLWK�D�VLJKWHG�FHOOPDWH��

EXW�QR�DFWLRQ�ZDV�WDNHQ��([������see ([������

9,,,� 'HQLDO�RI�+LJK�9DOXH�-REV�DW�5&,�

.LWFKHQ��RU�³GLHWDU\´�RU�³IRRG�VHUYLFH´��DVVLJQPHQWV�DOORZ�LQPDWHV�DW�5&,�WR�HDUQ����

FUHGLWV�RII�WKHLU�VHQWHQFHV��³GLPLQXWLRQ�FUHGLWV´��SHU�PRQWK��ZKLFK�FDQ�VLJQLILFDQWO\�UHGXFH�WKH�

OHQJWK�RI�D�VHQWHQFH��([��(��5HLG����E�����'HS��������±��������2WKHU�MREV��VXFK�DV�VDQLWDWLRQ�

DQG�ODXQGU\��HDUQ�RQO\���FUHGLWV�D�PRQWK��([������8QWLO�������5&,�UHIXVHG�WR�DOORZ�EOLQG�LQPDWHV�

WR�ZRUN�LQ�WKH�NLWFKHQ��

0U��'HODQR�ZDV�SODFHG�LQ�GLHWDU\�RQ�)HEUXDU\�����������([������DW�'(/$12�������EXW�

UHPRYHG�OHVV�WKDQ�D�PRQWK�ODWHU��([��$$������DW�'(/$12����±����([��$$��6FKHQFN�'HS��

������±��������/W��*HUDOG�/DQGLV�ZURWH��³7R�KDYH�D�EOLQG�LQPDWH��VXFK�DV�'HODQR��SHUIRUPLQJ�

WKH�YDULRXV�ZRUN�UHTXLUHG�WR�VXVWDLQ�WKH�RSHUDWLRQ�RI�WKH�NLWFKHQ�SXWV�DW�ULVN�WKH�VDIHW\�RI�'HODQR�

DQG�WKRVH�ZKR�ZRUN�DURXQG�KLP�´�([��$$������DW�'(/$12������/W��/DQGLV�ZURWH�WKDW�WKHUH�

ZDV�³QR�SRVLWLRQ�ZKLFK�D�EOLQG�LQPDWH´�FRXOG�SHUIRUP LQ�GLHWDU\��Id.�DW�'(/$12������/W��

/DQGLV�KDG�QHYHU�REVHUYHG�0U��'HODQR¶V�ZRUN�LQ�GLHWDU\��([��$$��6FKHQFN�'HS��������±�������

-RQ�6FKHQFN��5&,¶V�GLHWDU\�PDQDJHU��KDG�SUHYLRXVO\�REVHUYHG�0U��'HODQR�ZRUN�LQ�WKH�NLWFKHQ�

DQG�IRXQG�KLV�ZRUN�DFFHSWDEOH��Id��DW�������±�������

'HIHQGDQWV�DVVLJQHG�3ODLQWLII�5XVVHOO�+RSNLQV�WR�GLHWDU\�RQ�1RYHPEHU����������([������

$IWHU�ZRUNLQJ�RQH�GD\�LQ�GLHWDU\��0U��+RSNLQV�ZDV�ILUHG�IRU�VXSSRVHG�VDIHW\�UHDVRQV��([��;��

+RSNLQV�'HS�������±������([��$$��6FKHQFN�'HS��������±�������$FFRUGLQJ�WR�0U��6FKHQFN��0U��
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+RSNLQV�KDG�EHHQ�DVVLJQHG�WR�WKH�NLWFKHQ�E\�DFFLGHQW�EHFDXVH�FDVH�PDQDJHPHQW�GLG�QRW�³VHQG�XV�

WKH�EOLQG�JX\V�OLNH�WKDW´�XQOHVV�WKH\�KDG�VSHFLILFDOO\�UHTXHVWHG�WKHP IRU�WKH�³EOLQG�JUHHWHU´�

SRVLWLRQ�WKDW�ZDV�VXEVHTXHQWO\�FUHDWHG�LQ�������([��$$��6FKHQFN�'HS�������±����,Q�1RYHPEHU��

/W��'HDQ�7URYLQJHU�QRWHG�WKDW�0U��+RSNLQV�³LV�EOLQG�DQG�ZH�UHDOO\�GRQ¶W�KDYH�D�VDIH�MRE�WR�JLYH�

KLP�´�([������0U��+RSNLQV¶V�FDVH�ZRUNHU��0V��%DNHU��DVNHG�LI�WKHUH�ZHUH�RWKHU�MREV�KH�FRXOG�

SHUIRUP�EHFDXVH�³>Z@H�DUH�VWUXJJOLQJ�ZLWK�KDYLQJ�D����GD\�MRE�IRU�>WKH�YLVLRQ�LPSDLUHG�

LQPDWHV@�´�EXW�/W��7URYLQJHU�UHSOLHG�WKDW�WKH�NLWFKHQ�ZDV�FORVHG�WR�0U��+RSNLQV�IRU�³KLV�RZQ�

VDIHW\�´�Id. 0U��6FKHQFN�DGPLWWHG�WKDW�DW�WKH�WLPH�KH�UHPRYHG�0U��+RSNLQV�IURP WKH�NLWFKHQ��KH�

GLG�QRW�NQRZ�WKH�H[WHQW�RI�0U��+RSNLQ¶V�EOLQGQHVV�RU�EOLQGQHVV�VNLOOV��KH�GLG�QRW�HYDOXDWH�0U��

+RSNLQV¶�VNLOOV��DQG�KH�GLG�QRW�FRQVLGHU�KLP IRU�DQ\�RWKHU�SRVLWLRQ�LQ�GLHWDU\��([��$$��6FKHQFN�

'HS�������±���������±���������±��������±�������

,Q�������'HIHQGDQWV�FUHDWHG�WKH�³EOLQG�JUHHWHU´�SRVLWLRQ�ZLWKLQ�GLHWDU\��ZKLFK�LV�UHVHUYHG�

IRU�D�EOLQG�LQPDWH� Id��DW�������±�������������±�������7KH�EOLQG�JUHHWHU¶V�VROH�MRE�LV�WR�JUHHW�

FRUUHFWLRQDO�RIILFHUV�DV�WKH\�HQWHU�WKH�RIILFHUV¶�GLQLQJ�URRP�DQG�UHTXHVW�WKDW�WKH�RIILFHUV�VLJQ�D�

FOLSERDUG��Id.�$IWHU�QXPHURXV�UHTXHVWV�IURP�0U��'HODQR�DQG�0U��+RSNLQV�WR�EH�UHDVVLJQHG�WR�WKH�

NLWFKHQ��'HIHQGDQWV�SODFHG�0U��'HODQR�LQ�WKH�EOLQG�JUHHWHU�SRVLWLRQ�RQ�)HEUXDU\�����������DQG�

0U��+RSNLQV�LQ�WKH�EOLQG�JUHHWHU�MRE�LQ�-XO\�������([������([������([��$$������DW�5�+23.,16�

���±����([��$$������DW�:�'(/$12�����'(/$12������:�'(/$12���±��������0U��6FKHQFN�

DGPLWWHG�WKDW�SRVLWLRQV�KDG�RSHQHG�XS�LQ�WKH�NLWFKHQ�EHWZHHQ�WKH�WLPH�0U��'HODQR�UHTXHVWHG�WR�

EH�UHDVVLJQHG�WR�WKH�NLWFKHQ�DQG�KLV�DVVLJQPHQW�WR�WKH�EOLQG�JUHHWHU�SRVLWLRQ��EXW�0U��'HODQR�ZDV�

QRW�FRQVLGHUHG�IRU�WKRVH�MREV��([��$$��6FKHQFN�'HS��������±�������

,Q�2FWREHU�������3ODLQWLII�6WHYHQ�%URZQ�UHTXHVWHG�WKH�EOLQG�JUHHWHU�SRVLWLRQ�WKDW�ZRXOG�

EH�DYDLODEOH�RQFH�0U��'HODQR�OHIW�5&,��DQG�KH�ZDV�SODFHG�RQ�WKH�ZDLW�OLVW��([������DW�6�%52:1�

��������$IWHU�OHDUQLQJ�WKDW�DQRWKHU�EOLQG�LQPDWH�KDG�UHFHLYHG�WKH�RSHQ�JUHHWHU�SRVLWLRQ��0U��

%URZQ�VHQW�DQRWKHU�UHTXHVW�DVNLQJ�IRU�DQ\�DYDLODEOH�NLWFKHQ�MRE��QRWLQJ�WKDW�KH�KDG�QRW�KDG�WKH�

FKDQFH�WR�ZRUN�D����FUHGLW�SHU�PRQWK�MRE�LQ�KLV�PRUH�WKDQ�QLQH�\HDUV�DW�5&,��([������DW�

6�%52:1�����$OWKRXJK�'36&6¶V�GHVLJQHH�WHVWLILHG�WKDW�WKH�DYHUDJH�ZDLW�WLPH�IRU�DQ�LQPDWH�RQ�
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WKH�IRRG�VHUYLFH�MRE�ZDLW�OLVW�LV�DERXW�WKUHH�PRQWKV��([��(��5HLG����E�����'HS��������±�������0U��

%URZQ�UHPDLQHG�RQ�WKH�IRRG�VHUYLFH�ZDLW�OLVW�IRU�QHDUO\�WZR�\HDUV��XQWLO�KH�ZDV�DVVLJQHG�WR�WKH�

JUHHWHU�SRVLWLRQ�RQ�2FWREHU����������([�������

3ODLQWLIIV�6QHDG��3ROOH\��-DPHV��DQG�+ROOH\�DOO�DWWHPSWHG�RU�UHTXHVWHG�WR�ZRUN�LQ�WKH�

NLWFKHQ�EXW�ZHUH�UHMHFWHG�EHFDXVH�RI�WKHLU�EOLQGQHVV��([��:��6QHDG�'HS��������±��������([��%%��

3ROOH\�'HS������±�������([��&&��-DPHV�'HS�������±������([��''��+ROOH\�'HS������±�������1R�

HYLGHQFH�LQ�WKH�UHFRUG�FRQWUDGLFWV�WKHLU�DFFRXQWV��'36&6�FODLPV�WKDW�DIWHU�WKLV�FDVH�ZDV�ILOHG�LQ�

������WKH�NLWFKHQ�EHJDQ�FRQVLGHULQJ�EOLQG�LQPDWHV�IRU�OLPLWHG�NLWFKHQ�GXWLHV��VXFK�DV�VDQLWDWLRQ��

([��(��5HLG����E�����'HS�������±��������

$33/,&$%/(�/$: 

6HFWLRQ�����SURKLELWV�GLVFULPLQDWLRQ�RQ�WKH�EDVLV�RI�GLVDELOLW\�E\�UHFLSLHQWV�RI�IHGHUDO�

ILQDQFLDO�DVVLVWDQFH�����8�6�&���������7LWOH�,,¶V�QRQGLVFULPLQDWLRQ�REOLJDWLRQV�DUH�³FRQVLVWHQW�

ZLWK´�6HFWLRQ����¶V�UHTXLUHPHQWV�DQG�DSSO\�WR�DOO�VWDWH�DQG�ORFDO�JRYHUQPHQW�HQWLWLHV�����8�6�&��

��������E���see also����8�6�&����������D���³&ODLPV�XQGHU�WKH�$'$¶V�7LWOH�,,�DQG�WKH 

5HKDELOLWDWLRQ�$FW�FDQ�EH�FRPELQHG�IRU�DQDO\WLFDO�SXUSRVHV�EHFDXVH�WKH�DQDO\VLV�LV�VXEVWDQWLDOO\�

WKH�VDPH�´�Seremeth v. Bd. of Cty. Comm’rs������)��G����������Q�����WK�&LU���������FLWDWLRQ�

RPLWWHG���3ODLQWLIIV�HVWDEOLVK�D�SULPD�IDFLH�FDVH�XQGHU�7LWOH�,,�RU�6HFWLRQ�����ZKHQ�WKH\�VKRZ�WKDW�

WKH\��³����KDYH�D�GLVDELOLW\������WKH\�DUH�RWKHUZLVH�TXDOLILHG�WR�UHFHLYH�WKH�EHQHILWV�RI�D�SXEOLF�

VHUYLFH��SURJUDP��RU�DFWLYLW\��DQG�����WKH\�ZHUH�GHQLHG�WKH�EHQHILWV�RI�VXFK�VHUYLFH��SURJUDP��RU�

DFWLYLW\��RU�RWKHUZLVH�GLVFULPLQDWHG�DJDLQVW��RQ�WKH�EDVLV�RI�WKHLU�GLVDELOLW\�´�Nat’l Fed’n of the 

Blind v. Lamone������)��G���������±�����WK�&LU����������

7KH�EURDG�GHILQLWLRQV�RI�GLVFULPLQDWLRQ�XQGHU�7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ�����SURKLELW�'36&6�

IURP��DPRQJ�RWKHU�WKLQJV��GHQ\LQJ�3ODLQWLIIV�DQ�HTXDO�RSSRUWXQLW\�RU�OLPLWLQJ�WKHLU�RSSRUWXQLW\�WR�

SDUWLFLSDWH�LQ�RU�EHQHILW�IURP�D�VHUYLFH�DIIRUGHG�RWKHUV�DQG�XWLOL]LQJ�FULWHULD�RU�PHWKRGV�RI�

DGPLQLVWUDWLRQ�WKDW�GLVFULPLQDWH�RQ�WKH�EDVLV�RI�GLVDELOLW\�RU�WKDW�VFUHHQ�SHRSOH�RXW�RQ�WKH�EDVLV�RI�

WKHLU�GLVDELOLW\�����8�6�&��������������&�)�5������������&�)�5�����������E������&�)�5������������
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7KH�UHJXODWLRQV�DOVR�UHTXLUH�SXEOLF�HQWLWLHV�WR�WDNH�DIILUPDWLYH�VWHSV�WR�HQVXUH�SHUVRQV�

ZLWK�GLVDELOLWLHV�KDYH�HTXDO�DFFHVV�WR�VHUYLFHV��SURJUDPV��DQG�DFWLYLWLHV��LQFOXGLQJ�E\�PDNLQJ�

³UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�LQ�SROLFLHV��SUDFWLFHV��RU�SURFHGXUHV´�ZKHQ�QHFHVVDU\�����&�)�5��

���������E������DQG�WDNLQJ�³DSSURSULDWH�VWHSV�WR�HQVXUH�WKDW�FRPPXQLFDWLRQV�ZLWK�>SHUVRQV@�ZLWK�

GLVDELOLWLHV�DUH�DV�HIIHFWLYH�DV�FRPPXQLFDWLRQV�ZLWK�RWKHUV�´����&�)�5�����������D���)DLOXUH�WR�

SURYLGH�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�LV�GLVFULPLQDWLRQ�RQ�WKH�EDVLV�RI�GLVDELOLW\�����&�)�5��

���������E������Adams v. Montgomery Coll. (Rockville)������)��6XSS���G�����������'��0G��������

�FLWLQJ�A Helping Hand, LLC v. Baltimore Cty.������)��G������������WK�&LU����������Estate of 

Robert Ethan Saylor v. Regal Cinemas, Inc.��1R��&9�:01���������������:/����������DW����

�'��0G��6HSW������������aff’d sub nom. Estate of Saylor v. Rochford������)��$SS¶[������WK�&LU��

�������TXRWLQJ����&�)�5����������E�������

7KH�'HSDUWPHQW�RI�-XVWLFH�KDV�QRWHG�WKH�DSSOLFDELOLW\�RI�WKHVH�JHQHUDO�DQG�VSHFLILF�

REOLJDWLRQV�LQ�WKH�³FRUUHFWLRQDO�VHWWLQJ�´�LQFOXGLQJ�WKDW�SULVRQV�DUH�IRUELGGHQ�IURP� 

$ 8VLQJ� HOLJLELOLW\� FULWHULD� WKDW� VFUHHQ� RXW� RU� WHQG� WR� VFUHHQ� RXW� SHRSOH� ZLWK�
GLVDELOLWLHV�����&�)�5��� �������E������VXFK�DV�� � � UHTXLULQJ LQPDWHV�ZKR�SDUWLFLSDWH�
LQ�D�MREV�RU�WUXVWHH�SURJUDP�WR�EH�DEOH�WR�VHH���������

$ )DLOLQJ WR� SURYLGH� DX[LOLDU\� DLGV� DQG VHUYLFHV� QHFHVVDU\� WR DFKLHYH HIIHFWLYH 
FRPPXQLFDWLRQ�ZLWK�LQGLYLGXDOV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�����&�)�5�����������������VXFK�
DV�UHIXVLQJ WR�SURYLGH ZULWWHQ�PDWHULDOV�LQ ODUJH�SULQW�IRU�DQ LQPDWH�ZLWK�ORZ YLVLRQ�
WR�SDUWLFLSDWH�LQ�D�*('�SURJUDP RU�IDLOLQJ�WR�SURFXUH�D VLJQ�ODQJXDJH�LQWHUSUHWHU�IRU�
D�GHDI�LQPDWH�WR�SDUWLFLSDWH�LQ�D�³VFDUHG�VWUDLJKW´�SURJUDP��������

8QLWHG�6WDWHV¶�0HPRUDQGXP�RI�/DZ�DV�$PLFXV�&XULDH�RQ�,VVXHV�8QGHU�WKH�$PHULFDQV�ZLWK�

'LVDELOLWLHV�$FW�DQG�5HKDELOLWDWLRQ�$FW�WKDW�DUH�/LNHO\�WR�$ULVH�RQ�6XPPDU\�-XGJPHQW�RU�DW�7ULDO�

���Miller v. Smith��1R�������&9�����-(*��6�'��*D�������� 

KWWSV���ZZZ�DGD�JRY�EULHIV�PLOOHUBDPLFXV�GRF��KHUHLQDIWHU�³Miller�%U�´���³8OWLPDWHO\��WKHVH�

SURYLVLRQV�ZRUN�WRJHWKHU�WR�SURKLELW�DOO�GLVDELOLW\�GLVFULPLQDWLRQ�LQ�DOO�RI�WKH�SURJUDPV��VHUYLFHV��

DQG�DFWLYLWLHV�RI�SXEOLF�HQWLWLHV��,Q�WKH�FRUUHFWLRQDO�FRQWH[W��ZKHUH�WKH�SXEOLF�HQWLW\�KDV�FXVWRG\�
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RI�DQ�LQGLYLGXDO�ZLWK�D�GLVDELOLW\��VXFK�SURKLELWLRQV�DOVR�LQFOXGH�IDLOLQJ�WR�SURYLGH�FULWLFDO�

KHDOWKFDUH�DQG�SHUVRQDO�VHUYLFHV��������´���See ���&�)�5�����������	�DSS��$ 

7KH�7LWOH�,,�UHJXODWLRQ�WKXV�SURKLELWV�SULVRQV�IURP�WUHDWLQJ�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�ZRUVH�

WKDQ�LQPDWHV�ZLWKRXW�GLVDELOLWLHV�DQG�UHTXLUHV�SULVRQV�WR�WDNH�DIILUPDWLYH�VWHSV�WR�HQVXUH�LQPDWHV�

ZLWK�GLVDELOLWLHV�FDQ�WDNH�HTXDO�DGYDQWDJH�RI�DOO�WKH�DYDLODEOH�DFWLYLWLHV�RI�WKH�SULVRQ�DQG�WR�

HQVXUH�FRPPXQLFDWLRQV�ZLWK�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�DUH�HTXDOO\�HIIHFWLYH��,Q�DGGLWLRQ��WKH�

'HSDUWPHQW�RI�-XVWLFH��

HPSKDVL]H>V@� WKDW�GHWHQWLRQ�DQG�FRUUHFWLRQDO� IDFLOLWLHV�DUH XQLTXH� IDFLOLWLHV�XQGHU�
WLWOH�,,�� ,QPDWHV�FDQQRW� OHDYH�WKH�IDFLOLWLHV�DQG�PXVW�KDYH� WKHLU�QHHGV�PHW�E\� WKH 
FRUUHFWLRQV V\VWHP� LQFOXGLQJ� QHHGV UHODWLQJ� WR� D GLVDELOLW\� ,I� WKH� GHWHQWLRQ� DQG�
FRUUHFWLRQDO� IDFLOLWLHV� IDLO� WR� DFFRPPRGDWH� SULVRQHUV� ZLWK� GLVDELOLWLHV�� WKHVH 
LQGLYLGXDOV�KDYH�OLWWOH�UHFRXUVH��SDUWLFXODUO\�ZKHQ�WKH�QHHG�LV�JUHDW���������

���&�)�5��3W������$SS��$�DW������GLVFXVVLQJ����&�)�5�������������-XVW�DV�LQ�WKH�(LJKWK�

$PHQGPHQW FRQWH[W��SULVRQV�KDYH�DQ�DIILUPDWLYH�GXW\�WR�SURYLGH�IRU�LQPDWHV¶�QHHGV�EH\RQG�WKH�

JRYHUQPHQW¶V�RUGLQDU\�REOLJDWLRQV�EHFDXVH�³VRFLHW\�WDNHV�IURP�SULVRQHUV�WKH�PHDQV�WR�SURYLGH�

IRU�WKHLU�RZQ�QHHGV�´�Brown v. Plata������8�6�������������������see Farmer v. Brennan������

8�6�������������������UHFRJQL]LQJ�WKDW�LQFDUFHUDWLRQ�³VWULS>V@�>LQPDWHV@�RI�YLUWXDOO\�HYHU\�PHDQV�

RI�VHOI�SURWHFWLRQ�DQG�IRUHFORVH>V@�WKHLU�DFFHVV�WR�RXWVLGH�DLG´���SULVRQV�PD\�KDYH�JUHDWHU�

UHVSRQVLELOLW\�WKDQ�RWKHU�7LWOH�,,�HQWLWLHV�WR�HQVXUH�WKH�HTXDO�DFFHVV�RI�SULVRQHUV�ZLWK�GLVDELOLWLHV��

See, e.g., Pierce v. District of Columbia������)�6XSS��G���������±����'�'�&���������³>7@KLV�

&RXUW�KROGV�WKDW�SULVRQ�RIILFLDOV�KDYH�DQ�DIILUPDWLYH�GXW\�WR�DVVHVV�WKH�SRWHQWLDO�DFFRPPRGDWLRQ�

QHHGV�RI�LQPDWHV�ZLWK�NQRZQ�GLVDELOLWLHV�ZKR�DUH�WDNHQ�LQWR�FXVWRG\�DQG�WR�SURYLGH�WKH�

DFFRPPRGDWLRQV�WKDW�DUH�QHFHVVDU\�IRU�WKRVH�LQPDWHV�WR�DFFHVV�WKH�SULVRQ¶V�SURJUDPV�DQG�

VHUYLFHV��ZLWKRXW�UHJDUG�WR�ZKHWKHU�RU�QRW�WKH�GLVDEOHG�LQGLYLGXDO�KDV�PDGH�D�VSHFLILF�UHTXHVW�IRU�

DFFRPPRGDWLRQ�DQG�ZLWKRXW�UHO\LQJ�VROHO\�RQ�WKH�DVVXPSWLRQV�RI�SULVRQ�RIILFLDOV�UHJDUGLQJ�WKDW�

LQGLYLGXDO¶V�QHHGV�´���
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$5*80(17 

,� 3ODLQWLIIV�0HHW�WKH�7KUHVKROG�5HTXLUHPHQWV�WR�6XVWDLQ�7KHLU�&ODLPV�RQ�6XPPDU\�
-XGJPHQW�8QGHU�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ������

$� '36&6�LV�D�3XEOLF�(QWLW\�6XEMHFW�WR�7LWOH�,,�RI�WKH�$'$�DQG�D�5HFLSLHQW�RI�
)HGHUDO�)LQDQFLDO�$VVLVWDQFH�6XEMHFW�WR�6HFWLRQ������

7LWOH�,,�DSSOLHV�WR�DOO�W\SHV�RI�SXEOLF�HQWLWLHV��LQFOXGLQJ�SULVRQV�����8�6�&�����������see ���

&�)�5�����������D���Pa. Dep’t of Corrs. v. Yeskey������8�6����������±�����������KROGLQJ�WKDW�

³>V@WDWH�SULVRQV�IDOO�VTXDUHO\�ZLWKLQ�WKH�VWDWXWRU\�GHILQLWLRQ�RI�µSXEOLF�HQWLW\�¶´���'36&6�DGPLWV��

DV�LW�PXVW��WKDW�LW�LV�D�SXEOLF�HQWLW\�ZLWKLQ�WKH�PHDQLQJ�RI�7LWOH�,,��([������'36&6�2EM��	�5HVS��

%URZQ�5HT��IRU�$GPLV�����³5HVS��%URZQ�5)$´���7LWOH�,,��WKHUHIRUH��DSSOLHV�WR�DOO�LWV�SURJUDPV��

VHUYLFHV��DQG�DFWLYLWLHV� 

6HFWLRQ�����DSSOLHV�WR�³DQ\�SURJUDP�RU�DFWLYLW\�UHFHLYLQJ�)HGHUDO�ILQDQFLDO�DVVLVWDQFH�´�

���8�6�&��������D���6HFWLRQ�����FRYHUV�³DOO�WKH�RSHUDWLRQV�RI�D�GHSDUWPHQW��DJHQF\��VSHFLDO�

SXUSRVH�GLVWULFW��RU�RWKHU�LQVWUXPHQWDOLW\�RI�D�6WDWH�RU�RI�D�ORFDO�JRYHUQPHQW´�WKDW�UHFHLYHV�IHGHUDO�

ILQDQFLDO�DVVLVWDQFH��Id.�������E���'36&6�DGPLWV�WKDW�LW�UHFHLYHV�IHGHUDO�ILQDQFLDO�DVVLVWDQFH��([��

����5HVS��%URZQ�5)$����7KHUHIRUH��'36&6�DQG�DOO�LWV�RSHUDWLRQV�DUH�VXEMHFW�WR�6HFWLRQ����¶V�

QRQGLVFULPLQDWLRQ�UHTXLUHPHQWV���

%� 7LWOH�,,�DQG 6HFWLRQ�����3URKLELW�WKH�'LVFULPLQDWRU\�$FWLRQV�7KDW�$UH�WKH�
6XEMHFW�RI�3ODLQWLIIV¶�&RPSODLQW��

3ODLQWLIIV�DOOHJH�WKDW�WKH\�KDYH�H[SHULHQFHG�GLVFULPLQDWLRQ�LQ�VHYHUDO�RI�'36&6¶V�

VHUYLFHV��SURJUDPV��DQG�DFWLYLWLHV��LQFOXGLQJ�³>W@KH�,QPDWH�+DQGERRN�DQG�RULHQWDWLRQ�PDWHULDOV��

DGPLQLVWUDWLYH�JULHYDQFH�SURFHVV��'HIHQGDQWV¶�IDFLOLWDWLRQ�RI�FRPPXQLFDWLRQ�EHWZHHQ�LQPDWHV�

DQG�WKH�FRXUWV��WKH�OLEUDU\��WKH�ZRUN�SURJUDPV��WKH�HGXFDWLRQDO�SURJUDPV��WKH�EXLOGLQJ�IDFLOLWLHV��

WKH�LQVWLWXWLRQDO�PDLO�V\VWHP��DQG�LQPDWH�KRXVLQJ�´�(&)�1R������������7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ�����

DSSO\�WR�HDFK�RI�WKHVH�FRQWH[WV�DV�D�PDWWHU�RI�ODZ��

7LWOH�,,�SURKLELWV�SXEOLF�HQWLWLHV�IURP�H[FOXGLQJ�TXDOLILHG�LQGLYLGXDOV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�

IURP�RU�GHQ\LQJ�WKHP WKH�EHQHILWV�RI�WKH�SXEOLF�HQWLW\¶V�³VHUYLFHV��SURJUDPV��RU�DFWLYLWLHV�´����

8�6�&��������������&�)�5�����������D���6HUYLFHV��SURJUDPV��DQG�DFWLYLWLHV�LQFOXGH�YLUWXDOO\�
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HYHU\WKLQJ�D�SXEOLF�HQWLW\�GRHV��See Lamone������)��G�DW������REVHUYLQJ�WKDW�³7LWOH�,,�LV�

GLVMXQFWLYH´�DQG�EURDGO\�DSSOLHV�WR�DOO�RI�D�SXEOLF�HQWLW\¶V�³VHUYLFHV��SURJUDPV��RU�DFWLYLWLHV´�����

6HFWLRQ����¶V�UHDFK�LV�VLPLODUO\�EURDG��UHDFKLQJ�GLVFULPLQDWLRQ�LQ�³DOO�RI�WKH�RSHUDWLRQV�

RI´�DQ\�³SURJUDP�RU�DFWLYLW\´�WKDW�DFFHSWV�IHGHUDO�IXQGV�DQG�GHILQLQJ�³SURJUDP�RU�DFWLYLW\´�WR�

LQFOXGH�VWDWH�DJHQFLHV�����8�6�&��������E���7KXV��'36&6�LWVHOI��LWV�'LYLVLRQ�RI�&RUUHFWLRQV��5&,�

DQG�(&,��DQG�DOO�WKHLU�RSHUDWLRQV�DUH�FRYHUHG�E\�6HFWLRQ�������

3ODLQWLIIV¶�DOOHJDWLRQV�FRYHU�DFWLYLWLHV��VXFK�DV�KRXVLQJ��RULHQWDWLRQ��MREV��PDLO��JULHYDQFH�

V\VWHPV��DQG�SURFHGXUHV�IRU�VDIHO\�QDYLJDWLQJ�IDFLOLWLHV��WKDW�FRXUWV�UHJXODUO\�KROG�DUH�FRYHUHG�E\�

7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ������7KLV�&RXUW��IRU�H[DPSOH��KDV�DOORZHG�SULVRQHUV�WR�SURFHHG�RQ�$'$�DQG�

6HFWLRQ�����FODLPV�DOOHJLQJ�GLVFULPLQDWLRQ�LQ�KRXVLQJ��MREV��DQG�DFFHVV�WR�RSSRUWXQLWLHV�WR�HDUQ�

FUHGLWV�RII�WKHLU�VHQWHQFHV��Jardina v. DPSCS��1R����������������:/����������DW����'��0G��

�������Muhammad v. Kaloroumakis��1R����±�����������:/����������'��0G����������7KH�

DFWLYLWLHV�WKDW�DUH�WKH�VXEMHFWV�RI�3ODLQWLIIV¶�FODLPV�DUH�VXEMHFW�WR�7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ������

$OWKRXJK�'HIHQGDQWV�SURYLGH�VRPH�RI�WKHLU�SURJUDPV�WKURXJK�DUUDQJHPHQWV�ZLWK�WKLUG�

SDUW\�HQWLWLHV��LQFOXGLQJ�'//5��WKLV�GRHV�QRW�DEVROYH�WKHP�RI�WKHLU�REOLJDWLRQV��3XEOLF�HQWLWLHV�DUH�

SURKLELWHG�IURP�GLVFULPLQDWLQJ�³WKURXJK�FRQWUDFWXDO��OLFHQVLQJ��RU�RWKHU�DUUDQJHPHQWV�´����

&�)�5�����������E������,Q�DGGLWLRQ��UHJDUGLQJ�'//5�SURJUDPV�DW�'36&6�IDFLOLWLHV��³>D@�SXEOLF�

HQWLW\�PD\�QRW��GLUHFWO\�RU�WKURXJK�FRQWUDFWXDO�RU�RWKHU�DUUDQJHPHQWV��XWLOL]H�FULWHULD�RU�PHWKRGV�

RI�DGPLQLVWUDWLRQ��������LLL��7KDW�SHUSHWXDWH�WKH�GLVFULPLQDWLRQ�RI�DQRWKHU�SXEOLF�HQWLW\�LI�ERWK�

SXEOLF�HQWLWLHV�DUH�VXEMHFW�WR�FRPPRQ�DGPLQLVWUDWLYH�FRQWURO�RU�DUH�DJHQFLHV�RI�WKH�VDPH�6WDWH�´��

See also Castle v. Eurofresh, Inc.������)��G������������WK�&LU���������SULVRQ�UHVSRQVLEOH�IRU�

��2WKHU�&RXUWV�KDYH�DOVR�DOORZHG�LQPDWHV�WR�SURFHHG�ZLWK�FKDOOHQJHV�WR�D�SULVRQ¶V�PRELOLW\�
DVVLVWDQFH�VHUYLFHV��Wright v. New York State Dep’t of Corrs.������)��G����������G�&LU���������
DFFHVV�WR�KRXVLQJ�DQG�MREV��Perez v. Arnone�������:/����������DW����'��&RQQ���������
Henderson v. Thomas������)��6XSS���G�����������±����0�'��$OD���������JULHYDQFH�V\VWHP� 
RULHQWDWLRQ��HGXFDWLRQDO�SURJUDPV��FRXQVHOLQJ�SURJUDPV��YRFDWLRQDO�SURJUDPV��ODZ�OLEUDU\��DQG�
GLVFLSOLQDU\�SURFHHGLQJV� Pierce������)��6XSS���G�DW����±��� Holmes v. Godinez������)�5�'��
����������1�'��,OO�������� Clarkson v. Coughlin������)��6XSS������������±����6�'�1�<���������
DQG�UHFUHDWLRQDO��GLQLQJ��YLVLWDWLRQ��VXEVWDQFH�DEXVH��FKXUFK��WUDQVLWLRQ��OLEUDU\��DQG�FRPPLVVDU\�
SURJUDPV� Love v. Westville Corr. Ctr.������)��G������������WK�&LU���������
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DFWLRQV�RI�LWV�LQPDWH�HPSOR\PHQW�FRQWUDFWRU���Armstrong v. Schwarzenegger������)��G�������

����±�����WK�&LU���������VWDWH�SULVRQV�UHVSRQVLEOH�IRU�DFWLRQV�RI�FRXQW\�MDLOV�KRXVLQJ�VWDWH�

SULVRQHUV���Henrietta D. v. Bloomberg������)��G������������G�&LU���������7KHUHIRUH��'HIHQGDQWV�

DUH�UHVSRQVLEOH��DQG�OLDEOH��IRU�WKH�GLVFULPLQDWRU\�DFWLRQV��LQDFWLRQV��DQG�HOLJLELOLW\�FULWHULD�RI�

'//5��'36&6�FRQWUDFWRUV��DQG�RWKHU�WKLUG�SDUW\�SURYLGHUV�RI�'36&6�SURJUDPV� 

&� '36&6�+DV )DLOHG�WR�&RPSO\�ZLWK�WKH�3URFHGXUDO�5HTXLUHPHQWV�RI�WKH�$'$� 

7KH�$'$�GRHV�QRW�SHUPLW�SXEOLF�HQWLWLHV�VXFK�DV�'36&6�WR�VLPSO\�DVVXPH�WKHLU�VWDQGDUG�

SURFHGXUHV�ZLOO�UHVXOW�LQ FRPSOLDQFH��,W�UHTXLUHV�WKHP WR�UHYLHZ�WKRVH�SURFHGXUHV�IRU�FRPSOLDQFH��

FKDQJH�WKHP DV�QHFHVVDU\��DSSRLQW�UHVSRQVLEOH�VWDII��DQG�QRWLI\�SDUWLFLSDQWV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�

DERXW�WKHLU�ULJKWV�DQG�KRZ�WR�DGGUHVV�WKHP��See Chisholm v. McManimon������)��G���������±���

��G�&LU���������³7KH�SURYLVLRQ�RI�VXFK�VHUYLFHV�PXVW�LQFOXGH�VRPH�UHDVRQDEOH�PHDQV�RI�

GHWHUPLQLQJ�ZKHQ�WKH\�ZLOO�EH�QHHGHG�´�� 

7LWOH�,,��VLQFH�������KDV�UHTXLUHG�SXEOLF�HQWLWLHV�ZLWK����RU�PRUH�HPSOR\HHV��VXFK�DV�

'36&6��'2&��DQG�'36&6�IDFLOLWLHV�WR��

GHVLJQDWH�DW�OHDVW�RQH�HPSOR\HH�WR�FRRUGLQDWH�LWV�HIIRUWV�WR�FRPSO\�ZLWK�DQG�FDUU\�
RXW�LWV�UHVSRQVLELOLWLHV�XQGHU�WKLV�SDUW��LQFOXGLQJ�DQ\�LQYHVWLJDWLRQ�RI�DQ\�FRPSODLQW�
FRPPXQLFDWHG�WR�LW�DOOHJLQJ�LWV�QRQFRPSOLDQFH�ZLWK�WKLV�SDUW�RU DOOHJLQJ�DQ\�DFWLRQV 
WKDW�ZRXOG�EH�SURKLELWHG�E\�>WKH�$'$@��7KH�SXEOLF�HQWLW\�VKDOO�PDNH�DYDLODEOH�WR�
DOO� LQWHUHVWHG LQGLYLGXDOV� WKH�QDPH��RIILFH�DGGUHVV�� DQG� WHOHSKRQH�QXPEHU�RI� WKH�
HPSOR\HH�RU�HPSOR\HHV�GHVLJQDWHG�SXUVXDQW�WR�WKLV�SDUDJUDSK��

����&�)�5������������7KH�GHVLJQDWHG�HPSOR\HH�LV�FRPPRQO\�UHIHUUHG�WR�DV�WKH�³$'$�

&RRUGLQDWRU�´�8QWLO�������'36&6��'2&��DQG�5&,�GLG�QRW�GHVLJQDWH�DQ�$'$�&RRUGLQDWRU�IRU�

LQPDWHV���

7LWOH�,,�DOVR�UHTXLUHV�SXEOLF�HQWLWLHV��³ZLWKLQ�RQH�\HDU�RI�WKH�HIIHFWLYH�GDWH�RI�WKLV�SDUW��>WR@�

HYDOXDWH�>WKHLU@�FXUUHQW�VHUYLFHV��SROLFLHV��DQG�SUDFWLFHV��DQG�WKH�HIIHFWV�WKHUHRI��WKDW�GR�QRW�RU�

PD\�QRW�PHHW�WKH�UHTXLUHPHQWV�RI�WKLV�SDUW�DQG��WR�WKH�H[WHQW�PRGLILFDWLRQ�RI�DQ\�VXFK�VHUYLFHV��

SROLFLHV��DQG�SUDFWLFHV�LV�UHTXLUHG��WKH�SXEOLF�HQWLW\�VKDOO�SURFHHG�WR�PDNH�WKH�QHFHVVDU\ 

PRGLILFDWLRQV�´�����&�)�5�����������D���:KLOH�'36&6�KDV�HYDOXDWHG�WKH�SK\VLFDO�DFFHVVLELOLW\�RI�
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LWV�IDFLOLWLHV��QR�UHFRUG�HYLGHQFH�LQGLFDWHV�WKDW�VXFK�DQ�HYDOXDWLRQ�ZDV�FRQGXFWHG�UHJDUGLQJ�LWV�

VHUYLFHV��SROLFLHV��DQG�SUDFWLFHV���

)LQDOO\��WKH�$'$�UHTXLUHV�'36&6�WR�³PDNH�DYDLODEOH´�WR�GLVDEOHG�LQPDWHV�LQIRUPDWLRQ�

DERXW�WKH�$'$�DQG�LWV�³DSSOLFDELOLW\´�WR�'36&6�³DQG�PDNH�VXFK�LQIRUPDWLRQ�DYDLODEOH�WR�WKHP 

LQ�VXFK�PDQQHU�DV�WKH�KHDG�RI�WKH�HQWLW\�ILQGV�QHFHVVDU\�WR�DSSULVH�VXFK�SHUVRQV�RI�WKH�

SURWHFWLRQV�DJDLQVW�GLVFULPLQDWLRQ�DVVXUHG�WKHP�E\�WKH�$FW�DQG�WKLV�SDUW�´����&�)�5������������

'36&6�SURYLGHV�QR�QRWLFH�WR�LQPDWHV�RI�DQ\�SURFHVV�WR�UHTXHVW�D�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQ�RU�

DX[LOLDU\�DLG�RU�WR�FKDOOHQJH�LWV�GHQLDO��&RQVHTXHQWO\��'36&6��LQFOXGLQJ�5&,��WKH�³GHVLJQDWHG�

EOLQG�IDFLOLW\�´�KDV�QR�V\VWHP IRU�PHHWLQJ�WKHLU�$'$�UHVSRQVLELOLWLHV��

'� 3ODLQWLIIV�DUH�,QGLYLGXDOV�ZLWK�'LVDELOLWLHV�3URWHFWHG�E\�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ�
�����

8QGHU�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ������D�GLVDELOLW\�LV�³D�SK\VLFDO�RU�PHQWDO�LPSDLUPHQW�WKDW�

VXEVWDQWLDOO\�OLPLWV�RQH�RU�PRUH�PDMRU�OLIH�DFWLYLWLHV�´�³D�UHFRUG�RI�VXFK�DQ�LPSDLUPHQW´��RU�EHLQJ�

³UHJDUGHG�DV�KDYLQJ�VXFK�DQ�LPSDLUPHQW�´����8�6�&�����������������8�6�&�����������%���Class v. 

Towson Univ.������)��G������������WK�&LU���������7KH�$'$�$PHQGPHQWV�$FW��³$'$$$´���

HQDFWHG�LQ�������³SURYLGHV�WKDW�WKH�WHUP µGLVDELOLW\¶�PXVW�EH�µFRQVWUXHG�LQ�IDYRU�RI�EURDG�

FRYHUDJH�RI�LQGLYLGXDOV�XQGHU�>WKH�$'$@��WR�WKH�PD[LPXP�H[WHQW�SHUPLWWHG�E\�>WKH�$'$@�¶´�

Class������)��G�DW������TXRWLQJ����8�6�&�������������$����7KH�$'$$$�DOVR�DPHQGHG�6HFWLRQ�

������3XE��/�����������6��������������

7KH�7LWOH�,,�UHJXODWLRQ�GHILQHV�PDMRU�OLIH�DFWLYLWLHV WR�LQFOXGH�³VHHLQJ��������UHDGLQJ���������

ZULWLQJ��FRPPXQLFDWLQJ��>DQG@�LQWHUDFWLQJ�ZLWK�RWKHUV�´����&�)�5�����������F�����L�� see also id. 

���������N��LL���7KH�$'$�UHJXODWLRQV�DSSO\LQJ�WKH�$'$$$�SURYLGH�WKDW�³LW�VKRXOG�HDVLO\�EH�

FRQFOXGHG�WKDW´�FHUWDLQ�LPSDLUPHQWV�³ZLOO��DW�D�PLQLPXP��VXEVWDQWLDOO\�OLPLW�WKH�PDMRU�OLIH�

DFWLYLWLHV�LQGLFDWHG�´�Id. ���������G�����LLL���$PRQJ�WKHVH�SUHGLFWDEO\�DVVHVVDEOH�LPSDLUPHQWV�LV�

³EOLQGQHVV�VXEVWDQWLDOO\�OLPLWV�VHHLQJ�´�Id. ���������G�����LLL��%���³µ6XEVWDQWLDOO\�OLPLWV¶�LV�QRW�

PHDQW�WR�EH�D�GHPDQGLQJ�VWDQGDUG�´�Id. ���������G�����L���$�VXEVWDQWLDO�OLPLWDWLRQ�GRHV�QRW�RFFXU�

RQO\�ZKHQ�D�SHUVRQ¶V�LPSDLUPHQW�SUHYHQWV�WKHP IURP HQJDJLQJ�LQ�D�PDMRU�OLIH�DFWLYLW\��id.���
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�������G�����Y���EXW�DOVR�ZKHQ�WKH�LPSDLUPHQW�VXEVWDQWLDOO\�OLPLWV�WKH�FRQGLWLRQ��PDQQHU��RU�

GXUDWLRQ�LQ�ZKLFK�KH�RU�VKH�FDQ�HQJDJH�LQ�WKH�DFWLYLW\��LQ�FRPSDULVRQ�WR�PRVW�PHPEHUV�RI�WKH�

JHQHUDO�SRSXODWLRQ��id.����������G������7KLV�DQDO\VLV�³XVXDOO\�ZLOO�QRW�UHTXLUH�VFLHQWLILF��PHGLFDO��

RU�VWDWLVWLFDO�HYLGHQFH�´�id. ���������G�����YLL���DQG�³PD\�LQFOXGH��DPRQJ�RWKHU�WKLQJV��

FRQVLGHUDWLRQ�RI�WKH�GLIILFXOW\��HIIRUW�RU�WLPH�UHTXLUHG�WR�SHUIRUP�D�PDMRU�OLIH�DFWLYLW\��SDLQ�

H[SHULHQFHG�ZKHQ�SHUIRUPLQJ�D�PDMRU�OLIH�DFWLYLW\��WKH�OHQJWK�RI WLPH�D�PDMRU�OLIH�DFWLYLW\�FDQ�EH�

SHUIRUPHG��RU�WKH�ZD\�DQ�LPSDLUPHQW�DIIHFWV�WKH�RSHUDWLRQ�RI�D�PDMRU�ERGLO\�IXQFWLRQ�´�id. 

���������G�����LL��� 

%OLQGQHVV�DV�LW�LV�XQGHUVWRRG�LQ�WKH�FRPPRQ�SDUODQFH��DV�EHLQJ�³VLJKWOHVV�´�0HUULDP�

:HEVWHU��&ROOHJLDWH�'LFWLRQDU\��������WK�HG���������FOHDUO\�VXEVWDQWLDOO\�OLPLWV�WKH�PDMRU�OLIH�

DFWLYLW\�RI�VHHLQJ��$'$�DQG�6HFWLRQ�����SURWHFWLRQ��WKRXJK��LV�QRW�OLPLWHG�WR�LQGLYLGXDOV�ZKR�DUH�

FRPSOHWHO\�EOLQG��5DWKHU��DQ\RQH�ZKRVH�YLVLRQ�LPSDLUPHQW�VXEVWDQWLDOO\�OLPLWV�WKH�PDMRU�OLIH�

DFWLYLW\�RI�VHHLQJ�LV�SURWHFWHG��Enyart v. Nat’l. Conf. of Bar Examiners������)��6XSS���G������

������1�'��&DO���������Eldredge v. City of St. Paul, ����)��6XSS���G�����������±����'��0LQQ��

�������,Q�DGGLWLRQ��LQGLYLGXDOV�ZLWK�YLVLRQ�RQO\�LQ�RQH�H\H�DUH�SURWHFWHG�LI�WKHLU�PRQRFXODU�YLVLRQ�

DIIHFWV�WKHLU�DELOLW\�WR�VHH��UHDG��RU�SHUIRUP�RWKHU�PDMRU�OLIH�DFWLYLWLHV��$V�WKH�6XSUHPH�&RXUW�KDV�

VWDWHG��HYHQ�EHIRUH�WKH�$'$$$��LQGLYLGXDOV�³ZLWK�PRQRFXODU�YLVLRQ�µRUGLQDULO\¶�ZLOO�PHHW�WKH�

>$'$¶V@�GHILQLWLRQ�RI�GLVDELOLW\´�DQG�³PRQRFXODULW\�LQHYLWDEO\�OHDGV�WR�VRPH�ORVV�RI�KRUL]RQWDO�

ILHOG�RI�YLVLRQ�DQG�GHSWK�SHUFHSWLRQ�´�Albertson’s Inc. v. Kirkingburg������8�6����������±���

��������see also Fahey v. Twin City Fan Cos., Ltd.������)��6XSS���G�������������'�6�'���������

Allen v. Carrington��1R���������������:/����������DW����'�6�&���������Coleman v. S. Pac. 

Transp. Co.������)��6XSS��������'��$UL]���������

��³$Q�LQGLYLGXDO�KDV�D�UHFRUG�RI�VXFK�DQ�LPSDLUPHQW�LI�WKH�LQGLYLGXDO�KDV�D�KLVWRU\�RI��RU�KDV�EHHQ�
PLVFODVVLILHG� DV� KDYLQJ�� D PHQWDO� RU� SK\VLFDO� LPSDLUPHQW� WKDW� VXEVWDQWLDOO\� OLPLWV� RQH�RU�PRUH�
PDMRU� OLIH�DFWLYLWLHV�´����&�)�5��� �������H������$ SHUVRQ�PD\�KDYH�D UHFRUG�RI�D�VXEVWDQWLDOO\�
OLPLWLQJ�LPSDLUPHQW�HYHQ�LI WKH�SHUVRQ�³ZDV�PLVFODVVLILHG�DV�KDYLQJ�KDG�VXFK�DQ�LPSDLUPHQW�´�Id. 
���������H������
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7KHUHIRUH��WKHUH�LV�QR�JHQXLQH�GLVSXWH�RI�PDWHULDO�IDFW�WKDW�3ODLQWLIIV�KDYH��RU�KDYH�D�

UHFRUG�RI�KDYLQJ��D�GLVDELOLW\��'HIHQGDQWV¶�RZQ�PHGLFDO�SURIHVVLRQDO�KDV�LGHQWLILHG�DOO�3ODLQWLIIV 

DV�EHLQJ�EOLQG�RU�ORZ�YLVLRQ��See supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,��,Q�DGGLWLRQ��'HIHQGDQWV��

WKURXJKRXW�HDFK�3ODLQWLII¶V�LQFDUFHUDWLRQ��DVVLJQHG�HDFK�3ODLQWLII�D�VLJKWHG�LQPDWH�HVFRUW��see 

supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9,��DQG�KRXVHG�HDFK�RI�WKHP�RQ�WKH�EOLQG�WLHU�ZKHQ�DW�5&,��see 

supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,��3ODLQWLIIV�DUH�HQWLWOHG�WR�VXPPDU\�MXGJPHQW�RQ�WKHLU�VWDWXV�DV�

LQGLYLGXDOV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�XQGHU�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ������

,,� 'HIHQGDQWV�'36&6�DQG�0R\HU�9LRODWH�3ODLQWLIIV¶�5LJKWV�8QGHU�WKH�$'$�DQG�
6HFWLRQ������

$� 'HIHQGDQWV�)DLO�WR�(QVXUH�(TXDOO\�(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ�ZLWK�3ODLQWLIIV��

%OLQG�SULVRQHUV�KDYH�WKH�ULJKW�WR�HTXDOO\�HIIHFWLYH�FRPPXQLFDWLRQ�ZLWK�'36&6�DQG�

ZLWKLQ�LWV�SURJUDPV��VHUYLFHV��DQG�DFWLYLWLHV��3XEOLF�HQWLWLHV�HQVXUH�HTXDOO\�HIIHFWLYH�

FRPPXQLFDWLRQ�IRU�SHRSOH�ZLWK�GLVDELOLWLHV�E\�IXUQLVKLQJ�DSSURSULDWH�DX[LOLDU\�DLGV�DQG VHUYLFHV��

���&�)�5�����������E������,Q�GRLQJ�VR��D�SXEOLF�HQWLW\�PXVW�JLYH�³SULPDU\�FRQVLGHUDWLRQ´�WR�WKH�

DX[LOLDU\�DLG�V��RU�VHUYLFH�V��GHVLUHG�E\�WKH�LQGLYLGXDO�ZLWK�D�GLVDELOLW\��Id.����������E������

$X[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�LQFOXGH��EXW�DUH�QRW�OLPLWHG�WR��³TXDOLILHG�UHDGHUV��WDSHG�WH[WV��DXGLR�

UHFRUGLQJV��%UDLOOHG�PDWHULDOV�DQG�GLVSOD\V��VFUHHQ�UHDGHU�VRIWZDUH��PDJQLILFDWLRQ�VRIWZDUH��

RSWLFDO�UHDGHUV��VHFRQGDU\�DXGLWRU\�SURJUDPV��6$3���ODUJH�SULQW�PDWHULDOV��DFFHVVLEOH�HOHFWURQLF�

DQG�LQIRUPDWLRQ�WHFKQRORJ\��RU�RWKHU�HIIHFWLYH�PHWKRGV�RI�PDNLQJ�YLVXDOO\�GHOLYHUHG�PDWHULDOV�

DYDLODEOH�WR�LQGLYLGXDOV�ZKR�DUH�EOLQG�RU�KDYH�ORZ�YLVLRQ�´�Id.�����������7R�EH�HIIHFWLYH��

DX[LOLDU\�DLGV�RU�VHUYLFHV�³PXVW�EH�SURYLGHG�LQ�DFFHVVLEOH�IRUPDWV��LQ�D�WLPHO\�PDQQHU��DQG�LQ�

VXFK�D�ZD\�DV�WR�SURWHFW�WKH�SULYDF\�DQG�LQGHSHQGHQFH�RI�WKH�LQGLYLGXDO�ZLWK�D�GLVDELOLW\�´ Id. 

���������E������7KXV��DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�WKDW�UHTXLUH�EOLQG�LQPDWHV�WR�UHO\�RQ�RWKHUV�DUH�

QRW�HIIHFWLYH�ZKHQ�UHDVRQDEOH�DOWHUQDWLYHV�H[LVW�WKDW�ZRXOG�DOORZ�IRU�SULYDWH�DQG�LQGHSHQGHQW�

FRPPXQLFDWLRQ��California Council of the Blind v. County of Alameda������)��6XSS���G�������

����±����1�'��&DO���������
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$V�GHVFULEHG�supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�$��'36&6�H[SHFWV�SULVRQHUV��LQFOXGLQJ�

EOLQG�SULVRQHUV��WR�XVH�SULQW�GRFXPHQWV�WR�DFFHVV�'36&6¶V�SURJUDPV��VHUYLFHV��DQG�DFWLYLWLHV��DQG�

'36&6�RIIHUV�D�KRVW�RI�LQIRUPDWLRQDO�UHVRXUFHV�WR�LQPDWHV�HLWKHU�RQO\�LQ�VWDQGDUG�SULQW�IRUPDWV�

RU�HOHFWURQLFDOO\�WKURXJK�FRPSXWHUV�ZLWK�QR�DVVLVWLYH�WHFKQRORJ\�IRU�WKH�EOLQG��'HIHQGDQW�DOVR�

SURYLGHV�PDLO�VHUYLFHV�WR�ZKLFK�LQPDWHV�KDYH�D�ULJKW��ERWK�XQGHU�'36&6�SROLF\��([��,����DW�

%52:1�������DQG�WKH�&RQVWLWXWLRQ� Hudson v. Palmer������8�6�������������������3ODLQWLIIV��

OLNH�RWKHU�LQPDWHV��QHHG�WR�UHDG�DQG�ZULWH�ERWK�SHUVRQDO�DQG�OHJDO�PDLO��DV ZHOO�DV�OHJDO 

GRFXPHQWV�OLNH�FRXUW�ILOLQJV��%HFDXVH�'HIHQGDQWV�SURYLGH�3ODLQWLIIV�ZLWK�QR�PHDQV�WR�DFFHVV�

ZULWWHQ�PDWHULDOV�RU�ZULWH�GRFXPHQWV�ZLWK�WKH�LQGHSHQGHQFH��SULYDF\��DQG HIIHFWLYHQHVV�HQMR\HG�

E\�VLJKWHG�LQPDWHV��'HIHQGDQWV�IDLO�LQ�WKHLU�REOLJDWLRQ�WR�HQVXUH�HTXDOO\�HIIHFWLYH�FRPPXQLFDWLRQ�

ZLWK�3ODLQWLIIV���

�� '36&6�'RHV�1RW�$VVLJQ�4XDOLILHG�5HDGHUV�DQG�6FULEHV�WR�%OLQG�,QPDWHV� 

$OWKRXJK�3ODLQWLIIV�GLVSXWH�WKDW�DQ\�VWDII�ZHUH�DYDLODEOH�WR�DVVLVW�WKHP WR�UHDG�DQG�ZULWH��

LW�LV�XQGLVSXWHG�WKDW�'36&6�GRHV�QRW�DVVLJQ�3ODLQWLIIV�TXDOLILHG�UHDGHUV�RU�VFULEHV�ZKR�DUH�

UHTXLUHG�WR�KHOS�WKHP DFFHVV�WKH�DUUD\�RI�LQDFFHVVLEOH�GRFXPHQWV�LQ�SULVRQ��8OWLPDWHO\��ZKLOH�

'36&6¶V�GHVLJQHHV�VXJJHVWHG�WKDW�YDULRXV�SHUVRQQHO�ZHUH�DW�WKH�EOLQG�LQPDWHV¶�GLVSRVDO�IRU�

DVVLVWDQFH�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ��WKH�UHFRUG�SODLQO\�VKRZV�WKDW�QR�RQH�ZDV�DVVLJQHG�WR�DFW�DV�D�

UHDGHU�RU�VFULEH�IRU�3ODLQWLIIV�DQG�HPSOR\HHV�ZKR�'HIHQGDQW�LGHQWLILHG�DV�UHVSRQVLEOH�IRU�KHOSLQJ�

EOLQG�LQPDWHV�GHQLHG�NQRZOHGJH�RI�WKDW�UHVSRQVLELOLW\��

(YHQ�LI�'36&6�KDG�GHVLJQDWHG�FHUWDLQ�LQGLYLGXDOV�WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV��

WKLV�RSWLRQ�ZDV�QHYHU�FRPPXQLFDWHG�WR�3ODLQWLIIV��SXWWLQJ�'36&6�LQ�YLRODWLRQ�RI�WKH�$'$��

Clarkson v. Coughlin������)��6XSS��������������6�'�1�<���������³���&�)�5�����������SURYLGHV�

WKDW�µD�SXEOLF�HQWLW\�VKDOO�HQVXUH�WKDW�LQWHUHVWHG�SHUVRQV�������FDQ�REWDLQ�LQIRUPDWLRQ�DV�WR�WKH�

H[LVWHQFH�DQG�ORFDWLRQ�RI�DFFHVVLEOH�VHUYLFHV��DFWLYLWLHV��DQG�IDFLOLWLHV�¶´���$W�WLPHV��LQ�UHVSRQVH�WR�

3ODLQWLIIV¶�$53V��'36&6�LGHQWLILHG�SHRSOH�ad hoc�ZKR�FRXOG�VXSSRVHGO\�DVVLVW�ZLWK�UHDGLQJ�DQG�

ZULWLQJ��([��*������DW�61($'�������([������%XW�QR�VSHFLILF�LQVWUXFWLRQV�ZHUH�JLYHQ�WR�EOLQG�

LQPDWHV�DERXW�KRZ�WR�REWDLQ�VXFK�DVVLVWDQFH�SURDFWLYHO\�RU�DV�D�PDWWHU�RI�FRXUVH��See supra 

���



�

 �

� �

�

�

8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�%��'36&6¶V�KDSKD]DUG�UHVSRQVH�WR�LQGLYLGXDO�JULHYDQFHV�GLG�QRW�PHHW�

LWV�HIIHFWLYH�FRPPXQLFDWLRQ�REOLJDWLRQV��Clarkson� ����)��6XSS��DW�����±��� 

�� $Q\�5HDGHUV�RU�6FULEHV�3URYLGHG�E\�'36&6�:HUH�1RW�4XDOLILHG� 

7R�EH�³TXDOLILHG�´�D�UHDGHU�PXVW�EH�³DEOH�WR�UHDG�HIIHFWLYHO\��DFFXUDWHO\��DQG�LPSDUWLDOO\�

XVLQJ�DQ\�QHFHVVDU\�VSHFLDOL]HG�YRFDEXODU\�´����&�)�5������������0RUHRYHU��³>L@Q�RUGHU�WR�EH�

HIIHFWLYH��DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�PXVW�EH�SURYLGHG�LQ�DFFHVVLEOH�IRUPDWV��LQ�D�WLPHO\�PDQQHU��

DQG�LQ�VXFK�D�ZD\�DV�WR�SURWHFW�WKH�SULYDF\�DQG�LQGHSHQGHQFH�RI�WKH�LQGLYLGXDO�ZLWK�D�GLVDELOLW\�´��

���&�)�5�����������E������(YHQ�LI�'HIHQGDQWV�PDGH�VWDII�RU�FHUWDLQ�LQPDWHV�DYDLODEOH�WR�DVVLVW�

3ODLQWLIIV�ZLWK�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ��WKH�HYLGHQFH�HVWDEOLVKHV�WKDW�WKH\�ZHUH�QRW�TXDOLILHG����

,Q�VLWXDWLRQV�LQYROYLQJ�FRPSODLQWV�RI�VWDII�PLVFRQGXFW��VWDII�PHPEHUV�DUH�QRW�VXIILFLHQWO\�

³LPSDUWLDO´�WR�SURYLGH�TXDOLILHG�DVVLVWDQFH��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��������±����([��(��

5HLG����E�����'HS�������±����7KH�HYLGHQFH�DOVR�VKRZV�WKDW�VWDII�ZHUH�QRW�ZLOOLQJ�WR�VHW�DVLGH�

WKHLU�RZQ�RSLQLRQV�DQG�VFULEH�ZKDW�EOLQG�LQPDWHV�ZDQWHG�WR�VD\��,Q�0U��6QHDG¶V�FDVH��IRU�

H[DPSOH��WKH�$53�FRRUGLQDWRU�UHIXVHG�WR�ZULWH�DQ�$53�IRU�0U��6QHDG�EHFDXVH�WKH�FRRUGLQDWRU�

GLVDJUHHG�ZLWK�0U��6QHDG�RQ�WKH�PHULWV��([��;;������DW�61($'�����±������6WDII�WHVWLILHG�WKDW�

WKH\�ZRXOG�QRW�EH�FRPIRUWDEOH�UHDGLQJ�RU�ZULWLQJ�FHUWDLQ�GRFXPHQWV�IRU�EOLQG�LQPDWHV��([��6��

:KLWWLQJWRQ�'HS�������±������see supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�%��

,QPDWH�ZDONHUV�DUH�DOVR�QRW�TXDOLILHG�WR�DFW�DV�UHDGHUV�RU�VFULEHV��'36&6�GRHV�QRW�UHTXLUH�

LQPDWH�ZDONHUV�WR�KDYH�D�*('�RU�KLJK�VFKRRO�GLSORPD��(YHQ�'36&6¶V�GHVLJQHH�DGPLWWHG�WKDW�LW�

³VRXQG>HG@�D�OLWWOH�RII�EDVH�WKHUH´�IRU�ZDONHUV�WR�EH�H[SHFWHG�WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�EOLQG�LQPDWHV�

XQGHU�WKHVH�FLUFXPVWDQFHV��([��(��5HLG����E�����'HS��������±�����'36&6�GRHV�QRW�WHVW�ZDONHUV¶�

DELOLW\�WR�UHDG�DQG�ZULWH�IRU�LQPDWHV��RU�SURYLGH�WKHP DQ\�WUDLQLQJ�LQ�EHLQJ�D�UHDGHU�RU�VFULEH��([��

(��5HLG����E�����'HS��������±�������������±����1RU�GRHV�WKLV�RSWLRQ�JLYH�LQPDWHV�DQ�LPSDUWLDO�

FKDQQHO�WKURXJK�ZKLFK�WR�FRPSODLQ�DERXW�WKHLU�ZDONHUV��0RVW�DODUPLQJO\��LW�IRUFHV�LQPDWHV�WR�

GLVFORVH�FRQILGHQWLDO�LQIRUPDWLRQ�WR�RWKHU�LQPDWHV²DERXW�WKHLU�IDPLOLHV��WKHLU�PHGLFDO�QHHGV��

WKHLU�OHJDO�VLWXDWLRQV��DQG�RWKHU�PDWWHUV²DW�ULVN�WR WKHLU�VDIHW\�DQG�DJDLQVW�'36&6�SROLF\��See 
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supra 3DUW�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�(��([��;;�����DW�%52:1�������:DONHUV�DUH�WKHUHIRUH�QRW�

TXDOLILHG�UHDGHUV�RU�VFULEHV���
�� 'HIHQGDQWV�)DLO�WR�*LYH�3ULPDU\�&RQVLGHUDWLRQ�WR�3ODLQWLIIV¶�5HTXHVWV�IRU�

6SHFLILF�$X[LOLDU\�$LGV�DQG�6HUYLFHV��

'36&6�GRHV�QRW�JLYH�³SULPDU\�FRQVLGHUDWLRQ´�WR�WKH�DX[LOLDU\�DLGV�RU�VHUYLFHV�GHVLUHG�E\�

3ODLQWLIIV�����&�)�5�����������E������3ULPDU\�FRQVLGHUDWLRQ�PHDQV�³>W@KH�VWDWH�RU�ORFDO�

JRYHUQPHQW�PXVW�KRQRU�WKH�SHUVRQ¶V�FKRLFH��XQOHVV�LW�FDQ�GHPRQVWUDWH�WKDW�DQRWKHU�HTXDOO\�

HIIHFWLYH�PHDQV�RI�FRPPXQLFDWLRQ�LV�DYDLODEOH��RU�WKDW�WKH�XVH�RI�WKH�PHDQV�FKRVHQ�ZRXOG�UHVXOW�

LQ�D�IXQGDPHQWDO�DOWHUDWLRQ�RU�LQ�DQ�XQGXH�EXUGHQ�´�'HS¶W�RI�-XVWLFH��(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ���

��������KWWSV���ZZZ�DGD�JRY�HIIHFWLYH�FRPP�SGI��'36&6�DGPLWV�WKDW�LW�KDV�QR�VWDQGDUG�SURFHVV�

IRU�HYDOXDWLQJ�DQ�LQPDWH¶V�UHTXHVW�IRU�DX[LOLDU\�DLGV�RU�VHUYLFHV��UDWKHU��³>L@W�LV�������XS�WR�WKH�

PDQDJHPHQW�VW\OH�DQG�LQYHVWLJDWLYH�VW\OH�RI�������WKH�DVVLVWDQW�ZDUGHQ�RU�ZKRHYHU�HOVH�LV�KDQGOLQJ�

WKH�LQYHVWLJDWLRQ�´�([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±���7KH�OHJDO�UHTXLUHPHQW�WR�JLYH�

SULPDU\�FRQVLGHUDWLRQ�WR�WKH�3ODLQWLIIV¶�UHTXHVWV�LV�QRW�DUWLFXODWHG�ZLWKLQ�'36&6¶V�SURFHVVHV��,W�LV 

XQGLVSXWHG�WKDW�EOLQG�LQPDWHV�ZHUH�QRW�FRQVXOWHG�DERXW�ZKDW�DX[LOLDU\�DLGV�RU�VHUYLFHV�WKH\�

QHHGHG�RU�WKH�TXDOLILFDWLRQV��RU�HYHQ�LGHQWLW\��RI�DQ\�UHDGHU�RU�ZDONHU��([��.��%DNHU�'HS��

������±�������3ODLQWLIIV�FHUWDLQO\�VKRXOG�KDYH�EHHQ�JLYHQ�SULPDU\�FRQVLGHUDWLRQ�DV�WR�KRZ�WKH\�

ZRXOG�UHDG�DQG�ZULWH�SHUVRQDO�OHWWHUV��FRPSODLQWV��RU�VHQVLWLYH�FRXUW�ILOLQJV�DQG�WKHLU�UHTXHVWV�IRU�

LQGHSHQGHQW��SULYDWH��DQG�HIIHFWLYH�DX[LOLDU\�DLGV��VXFK�DV�DVVLVWLYH�WHFKQRORJ\��PDJQLILHUV��DQG�

ODUJH�SULQW��VKRXOG�KDYH�EHHQ�KRQRUHG���

�� 1XPHURXV�$X[LOLDU\�$LGV�:HUH�$YDLODEOH�7KDW�:RXOG�+DYH�$IIRUGHG 
3ODLQWLIIV�(TXDOO\�(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ���

3ODLQWLIIV¶�SRRU�DFFHVV�WR�ZULWWHQ�FRPPXQLFDWLRQV�ZDV�QRW�DQ�XQDYRLGDEOH�FRQVHTXHQFH�RI�

WKHLU�EOLQGQHVV��,W�ZDV�D�UHVXOW�RI�'HIHQGDQWV¶�IDLOXUH�WR�SURYLGH�DSSURSULDWH�DQG�QHFHVVDU\�

DX[LOLDU\�DLGV�WKDW�ZRXOG�KDYH�HQDEOHG�3ODLQWLIIV�WR�DFFHVV�GRFXPHQWV�SULYDWHO\�DQG�

LQGHSHQGHQWO\��(YHQ�DFFHSWLQJ��arguendo��WKDW�'36&6�UHOLHV�RQ�UHDGHUV�DQG�VFULEHV��H[FOXVLYH�

UHVRUW�WR�WKLV�PHWKRG�RI�FRPPXQLFDWLRQ�GRHV�QRW�PHHW�WKH�UHTXLUHPHQWV�RI�LPSDUWLDOLW\��

WLPHOLQHVV��SULYDF\��RU�LQGHSHQGHQFH��2WKHU�DYDLODEOH�DX[LOLDU\�DLGV�LQFOXGH��
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D� /DUJH�3ULQW�

/DUJH�SULQW�PDWHULDOV�DUH�VSHFLILFDOO\�OLVWHG�DV�DQ�DX[LOLDU\�DLG�LQ�WKH�7LWOH�,,�UHJXODWLRQ���

���&�)�5������������/DUJH�SULQW�LV�DOVR�WKH�VLPSOHVW�DX[LOLDU\�DLG�WR�SURYLGH�DQG�LV�HIIHFWLYH�IRU�

LQGLYLGXDOV�ZLWK�ORZ�YLVLRQ��'HVSLWH�WKH�REYLRXV�QHHG�IRU�'36&6�WR�SURYLGH�LWV�GRFXPHQWV��

IRUPV��UXOHV��DQG�GLUHFWLYHV�LQ�ODUJH�SULQW��DQG�WKH�HDVH�RI�GRLQJ�VR��'36&6�GLG�QRW��7KHUH�LV�D�

FRS\�PDFKLQH�LQ�WKH�5&,�OLEUDU\�WKDW�FDQ�PDNH�FRSLHV�LQ�ODUJH�SULQW��([��4��6PDUW�'HS��������± 

��������$Q\�GRFXPHQW�FUHDWHG�LQ�D�ZRUG�SURFHVVLQJ�SURJUDP�FDQ�HDVLO\�EH�PDGH�ODUJH�SULQW�E\�

FKDQJLQJ�WKH�IRQW�VL]H��'36&6�DQG�5&,�VWDII�VLPSO\�GLG�QRW�PDNH�ODUJH�SULQW�PDWHULDOV�DYDLODEOH�

WR�ORZ�YLVLRQ�LQPDWHV��See supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�$���

E� $VVLVWLYH�7HFKQRORJ\�

'36&6�GRHV�QRW�GLVSXWH�3ODLQWLIIV¶�H[SHUW�5DFKHO�2OLYHUR��UHJDUGLQJ�WKH�GLYHUVH�DUUD\�RI�

WHFKQRORJ\�DQG�EDVLF�WRROV�RIIHULQJ�EOLQG�LQGLYLGXDOV�WKH�DELOLW\�WR�UHDG�DQG�ZULWH�LQGHSHQGHQWO\��

IURP�VFUHHQ�UHDGLQJ�VRIWZDUH�WKDW�FRQYHUWV�LQIRUPDWLRQ�SUHVHQWHG�YLVXDOO\�RQ�D�FRPSXWHU�VFUHHQ�

LQWR�VSHHFK�RU�%UDLOOH�XVLQJ�UHIUHVKDEOH�%UDLOOH�GLVSOD\V��WR�VFDQQHUV�WKDW�FRQYHUW�SULQWHG�WH[W�WR�

VSHHFK��WR�KDQGKHOG�PDJQLILHUV�WKDW�HQODUJH�WH[W��WR�VODWHV�DQG�VW\OXVHV�WKDW�DOORZ�EOLQG�XVHUV�WR�

ZULWH�QRWHV�LQ�%UDLOOH��([������2OLYHUR�5SW���±����'36&6�RIIHUV�QR�H[SODQDWLRQ�IRU�LWV�IDLOXUH��

HYHQ�DV�RI�)HEUXDU\�������WR�SURYLGH�IXQFWLRQLQJ�DX[LOLDU\�DLGV�WKDW�ZRXOG�DOORZ�EOLQG�LQPDWHV�WR�

ZULWH�LQGHSHQGHQWO\��$V�GHVFULEHG�supra�3DUW�,9�$��VRPH�DLGV�LW�KDV�SXUFKDVHG�WR�FRQYHUW�WH[W�WR�

VSHHFK�KDYH�EHHQ�OHIW�LQRSHUDWLYH�IRU�ORQJ�SHULRGV�RI�WLPH��RWKHUV�ZHUH�SURFXUHG�RQO\�UHFHQWO\�

DQG�SUHVHQWO\�DUH�XQXVDEOH��3HUKDSV�PRVW�FULWLFDOO\��EOLQG�LQPDWHV�FDQQRW�GR�DQ\�LQGHSHQGHQW�

OHJDO�UHVHDUFK��EHFDXVH�/H[LV1H[LV�LV�QRW�LQVWDOOHG�RQ�WKH�FRPSXWHU�ZLWK�VFUHHQ�UHDGLQJ�RU�

PDJQLILFDWLRQ�VRIWZDUH��DQG�QR�RQH�DW�5&,�NQRZV�KRZ�WR�XVH�WKDW�VRIWZDUH��LQ�DQ\�FDVH���

)RUPV�OLNH�$53V�DQG�VLFN�FDOO�VOLSV�FRXOG�EH²EXW�VWLOO�DUH�QRW²SURYLGHG�DV�ILOODEOH�

HOHFWURQLF�IRUPV�WKDW�EOLQG�LQPDWHV�FRXOG�FRPSOHWH�LQGHSHQGHQWO\�DW�D�FRPSXWHU�RU�ZLWK�DQ\�

� $IWHU�0V��2OLYHUR� VXEPLWWHG� KHU� UHSRUW�� VKH� SDVVHG� DZD\�XQH[SHFWHGO\��7KHUHDIWHU��ZLWK� WKH 
FRQVHQW�RI�'HIHQGDQWV��3ODLQWLIIV�HQJDJHG�$P\�0DVRQ�DV�DQ�H[SHUW��DQG�0V��0DVRQ�KDV�DGRSWHG�
WKH�RSLQLRQV�H[SUHVVHG�LQ�0V��2OLYHUR¶V�UHSRUW�DV�KHU�RZQ��See ([������6XSS��0DVRQ�5HS�����
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HOHFWURQLF�GHYLFH�ZLWK�D�NH\ERDUG��([������2OLYHUR�5SW����±����'HIHQGDQWV¶�VHFXULW\�H[SHUW��

&RPPLVVLRQHU�+LOO��NQHZ�WKDW�RWKHU�VWDWHV�SURYLGH�LQPDWHV�ZLWK�WDEOHWV�WKURXJK�ZKLFK�WKH\�FDQ�

VXEPLW�FRPPLVVDU\�RUGHUV�DQG�VLFN�FDOO�VOLSV�HOHFWURQLFDOO\��([��7��+LOO�'HS�������±������0U��

+LOO�KDG�QR�VHFXULW\�FRQFHUQV�ZLWK�DOORZLQJ�LQPDWHV�DFFHVV�WR�WDEOHWV�ZLWK�LQWUDQHW�RQO\�

FRQQHFWLRQV�LQ�VXSHUYLVHG�VHWWLQJV�ZKHUH�WKH�WDEOHW�LV�VHFXUHG�DW�WKH�HQG�RI�WKH�LQPDWH¶V�XVH��([��

7��+LOO�'HS�������±������,Q�IDFW��D�WDEOHW�SLORW�SURJUDP LV�XQGHUZD\�ZLWKLQ�'36&6��DOWKRXJK�0U��

+LOO�GLG�QRW�NQRZ�LI�'36&6�SURFXUHG�WDEOHWV�WKDW�ZHUH�DFFHVVLEOH�IRU�WKH�EOLQG�RU�ZKHWKHU�WKHUH�

ZHUH�SODQV�WR�DOORZ�LQPDWHV�WR�XVH�WKH�WDEOHWV�IRU�IRUP�VXEPLVVLRQ��([��7��+LOO�'HS������±������

�����±������

3ODLQWLIIV�FRXOG�DFFHVV�WKH�QHZV�SURYLGHG�LQ�WKH�OLEUDU\�WR�WKH VDPH�H[WHQW�VLJKWHG�LQPDWHV�

GR��WKURXJK�DSSURYHG�QHZVSDSHUV�DQG�PDJD]LQHV��WKURXJK�VHUYLFHV OLNH�1)%�1HZVOLQH��D�IUHH�

VHUYLFH�WKDW�SURYLGHV�DXGLR�DFFHVV�WR�QHZVSDSHUV�DQG�PDJD]LQHV�E\�WHOHSKRQH�RU�RQ�D�FRPSXWHU��

ZKHUH�LW�FDQ�EH�GRZQORDGHG�IRU�RIIOLQH�DFFHVV��([������2OLYHUR�5SW������'HIHQGDQWV�KDYH�QRW�

GLVSXWHG�3ODLQWLIIV¶�VHFXULW\�H[SHUW¶V�RSLQLRQ�WKDW�WKH�VHFXULW\�ULVN�DVVRFLDWHG�ZLWK�1HZVOLQH�LV�QR�

GLIIHUHQW�IURP�WKH�VHFXULW\�ULVN�DVVRFLDWHG�ZLWK�DFFHVV�WR�WHOHYLVLRQ�QHZV�RU�SULQW�PDJD]LQHV�DQG�

QHZVSDSHUV��([������6XELD�5HEXWWDO�	�6XSS��5SW������$OWKRXJK�FHUWDLQ�PDJD]LQHV�KDYH�EHHQ�

SURKLELWHG�IURP 5&,�EHFDXVH�RI�³FRQWUDEDQG�LQIRUPDWLRQ�´�DSSURYHG�QHZVSDSHUV�DQG�SHULRGLFDOV�

DUH�QRW�UHYLHZHG�RQ�D�GDLO\�EDVLV²WKH\�DUH�VSRW�FKHFNHG��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��

������±��������7KH�VDPH�FRXOG�EH�GRQH�IRU�SXEOLFDWLRQV�RIIHUHG�WKURXJK�1HZVOLQH��,QPDWHV�DOVR�

KDYH�DFFHVV�WR�WHOHYLVLRQ FKDQQHOV²DW�OHDVW�DERXW�D�GR]HQ²LQFOXGLQJ�QHZV�EURDGFDVWV��([��1��

+HUVKEHUJHU�'HS�������±���'36&6�GRHV�QRW�UHVWULFW�FKDQQHOV�RU�SUHYLHZ�ZKDW�LV�EHLQJ�

EURDGFDVW��([��1��+HUVKEHUJHU�'HS�������±����see )DLWK�'HS�������±���7KHUH�LV�QR�UHDVRQ�

3ODLQWLIIV�FRXOG�QRW�KDYH�HTXDOO\ HIIHFWLYH�DFFHVV�WR�WKH�QHZV�DYDLODEOH�LQ�WKH�OLEUDU\� 

�� 'HIHQGDQWV¶�)DLOXUH�WR�3URYLGH�(IIHFWLYH�&RPPXQLFDWLRQ�3ODFHG�3ODLQWLIIV�DW�
5LVN�DQG�&DXVHG�7KHP�+DUP���

'HIHQGDQWV¶�IDLOXUH�WR�HQVXUH�3ODLQWLIIV�KDG�UHOLDEOH�DVVLVWDQFH�ZLWK�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�

UHVXOWHG�LQ�LQHIIHFWLYH�FRPPXQLFDWLRQ�DQG�SODFHG�3ODLQWLIIV�WKHP DW�JUHDW�ULVN�RI�H[WRUWLRQ��VH[XDO�

���



assault, and violence. Without accessible documents or qualified and trustworthy scribes or 

readers, Plaintiffs often went without access to those documents altogether. For example, lack of 

access to a qualified scribe resulted in Mr. Hammond being unable to submit a sick call request 

during a multiple sclerosis flare-up, going without medical u·eatlnent ovemight, urinating on 

himself, and lying immobile in his wet bed all night. See supra Undisputed Facts Prui IV.E. 

In the absence of other options, Plaintiffs were forced to rely on other inmates to help 

them read or write. This forced reliance on other inmates placed them in danger. RCI's former 

security chief Todd Faith agreed that "nothing in j ail is free, so it's really not a gift, they're going 

to expect some type of payment." Ex. I, Faith Dep. 126:16-18. The DPSCS Inmate Handbook 

also advises inmates to "choose [their] associates wisely" to avoid sexual assault. Ex. 1-10, at 39-

40. Blind inmates ru·e not able to choose their associates at all, let alone wisely, as DPSCS 

cautions, because DPSCS forces them to rely on whoever will help them read and write. 

Mr. -reliance on what seemed to be a generous offer of assistance reinforced the 

handbook 's wruning, making him the victim of ext01iion and sexual assault from a volunteer 

inmate "assistant." See supra Undisputed Facts Prut IV.E. 

Forced reliance on other inmates to access documents also required Plaintiffs to reveal 

highly sensitive infonnation to other inmates. For example, Mr.- was forced to reveal his 

HIV status and other Plaintiffs had to reveal their state ID numbers to inmates who misused 

them. See supra Undisputed Facts Prut IV.E. 

Plaintiffs' attempts to access required prison fonns and to commlmicate with their 

attomeys and loved ones outside of prison comes at a price not paid by sighted inmates and that 

is not equally effective. 

B. Defendants Deny Plaintiffs an Equal Opportunity to Be Housed in Lesser 
Security Settings and to Access the Programs and Services Offered Only at 
DPSCS Facilities Other than RCI. 

In addition to their general obligations not to discriminate against inmates on the basis of 

disability, 28 C.F.R. § 35.130, con ectional facilities are forbidden to "place inmates ... with 

38 
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GLVDELOLWLHV�LQ�LQDSSURSULDWH�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQV�EHFDXVH�QR�DFFHVVLEOH�FHOOV�RU�EHGV�DUH�

DYDLODEOH´��³SODFH�LQPDWHV�RU�GHWDLQHHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�LQ�IDFLOLWLHV�WKDW�GR�QRW�RIIHU�WKH�VDPH 

SURJUDPV�DV�WKH�IDFLOLWLHV�ZKHUH�WKH\�ZRXOG�RWKHUZLVH�EH�KRXVHG´��RU�³GHSULYH�LQPDWHV�RU�

GHWDLQHHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�RI�YLVLWDWLRQ�ZLWK�IDPLO\�PHPEHUV�E\�SODFLQJ�WKHP�LQ�GLVWDQW�IDFLOLWLHV�

ZKHUH�WKH\�ZRXOG�QRW�RWKHUZLVH�EH�KRXVHG�´�id.����������E�����L���LLL����LY���%\�VHJUHJDWLQJ�EOLQG�

SULVRQHUV�DW�5&,�UHJDUGOHVV�RI�WKHLU�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ��SURJUDPPDWLF�QHHGV��RU�FRXQW\�RI�

UHVLGHQFH��'36&6�KDV�YLRODWHG�HDFK�RI�WKHVH�SURKLELWLRQV� 

$V�RXWOLQHG�supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9��0U��'HODQR��0U��+RSNLQV��0U��-DPHV��0U��

3ROOH\��DQG�0U��:LOVRQ�ZHUH�HDFK�KRXVHG�DW�5&,�GHVSLWH�TXDOLI\LQJ�IRU�PLQLPXP�VHFXULW\�VWDWXV��

DQG�0U��+ROOH\�UHWDLQHG�D�PHGLXP�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�VROHO\�EHFDXVH�RI�KLV�EOLQGQHVV��7KHVH�

3ODLQWLIIV�ZHUH�NHSW�DW�5&,�VROHO\�EHFDXVH�WKH\�ZHUH�EOLQG��See ([��1��+HUVKEHUJHU�'HS�������± 

������H[SODLQLQJ�WKDW�QRUPDOO\��D�PLQLPXP�VHFXULW\�LQPDWH�ZRXOG�RQO\�EH�KRXVHG�DW�5&,�

WHPSRUDULO\��ZKLOH�KH�ZDLWHG�IRU�D�EHG�DW�D�PLQLPXP VHFXULW\�IDFLOLW\�RU�LI�WKHUH�ZHUH�D�VHFXULW\�

LVVXH���'36&6�ZDV�XQDEOH�WR�DFFRPPRGDWH�0U��:LOVRQ¶V�QHHG�WR�EH�VLQJOH�FHOOHG�DW�DQ\�RI�LWV�

PLQLPXP�VHFXULW\�IDFLOLWLHV�DQG�HYHQWXDOO\�WUDQVIHUUHG�KLP�EDFN�WR�5&,�RQFH�LW�EHOLHYHG�WKDW�KLV�

YLVLRQ�KDG�GHWHULRUDWHG��See supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9��7KLV�YLRODWHG�'36&6¶V�REOLJDWLRQ�WR�

PDNH�DFFHVVLEOH�FHOOV�DYDLODEOH�DW�HYHU\�VHFXULW\�VHWWLQJ��See Miller�%U���supra��DW����

'36&6¶V�VHJUHJDWLRQ�RI�EOLQG�LQPDWHV�WR�5&,�LV�QRW�LQFRQVHTXHQWLDO��'36&6�FRQFHGHV�

WKDW�DQ�LQPDWH¶V�VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�³>D@EVROXWHO\´�PDWWHUV��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��

�����±���0LQLPXP�VHFXULW\�DQG�SUH�UHOHDVH�IDFLOLWLHV�RIIHU�EHQHILWV�WR�LQPDWHV�QRW�RWKHUZLVH�

DYDLODEOH�DW�PHGLXP VHFXULW\�IDFLOLWLHV��+LJKHU�VHFXULW\�OHYHOV�PHDQ�WKDW�LQPDWHV�³DUH�XQGHU�

JUHDWHU�VFUXWLQ\´�E\�VWDII��([��&��&DPSEHOO�'HS��������±����³'HFUHDVLQJ LQ�VHFXULW\�PHDQV�WKDW�

\RX�WKDW�\RX�KDYH�UHDFKHG�D�SRLQW�VRPHZKHUH�LQ�\RXU�LQFDUFHUDWLRQ�ZKHUH�ZH�QHHG�WR��LQ�

SUHSDUDWLRQ�RI�\RXU�UHOHDVH��SURYLGH�\RX�WKH�RSSRUWXQLW\�WR�IDLO�RU�VXFFHHG�LQ�VHOI�PRQLWRULQJ�´�

([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±���,QPDWHV�DUH�QRW�ORFNHG�LQWR�WKHLU�FHOOV�LQ�PLQLPXP�

VHFXULW\��WKH\�³KDYH�WKH�DELOLW\�WR�PRYH�DERXW�D�OLWWOH�ELW�PRUH�LQ�D�ELJJHU�DUHD´�DQG�QHHG�QRW�ZDLW�

IRU�D�JXDUG�WR�XQORFN�D�GRRU��([��(��5HLG����E�����'HS������±�������/HVVHU�VHFXULW\�WKXV�FRPHV�
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ZLWK�³PRUH�SULYLOHJHV��PRUH�RSSRUWXQLWLHV�RI�WLPH�WR�\RXUVHOI�ZKHUH�\RX¶UH�QRW�FRQVWDQWO\�EHLQJ�

PRQLWRUHG�´�([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±���'36&6�EHOLHYHV�WKDW�LQPDWHV�DUH PRUH�

OLNHO\�WR�EH�VXFFHVVIXO�XSRQ�UHOHDVH�IURP�SULVRQ�LI�WKH\�KDYH�KDG�D�GHFUHDVH�LQ�VHFXULW\�OHYHO��

VXFK�WKDW�WKH\�DUH�VORZO\�UHOHDVHG�EDFN�LQWR�WKH�FRPPXQLW\�WKURXJK�RSSRUWXQLWLHV�WR�³VHOI�

PRQLWRU�DQG�VHOI�SROLFH�´�([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±�����

'36&6�RIIHUV�VSHFLDOL]HG�SURJUDPPLQJ�DW�RWKHU�IDFLOLWLHV�WKDW�3ODLQWLIIV�FDQQRW�DFFHVV�

IURP�5&,��LQFOXGLQJ�WKH�393�DQG�(3�3URJUDP�DW�3DWX[HQW��$OWKRXJK�'36&6�SXUSRUWV�WR�KDYH�

GHQLHG�0U��'HODQR�SDUWLFLSDWLRQ�LQ�WKH�3DWX[HQW�SURJUDP�IRU�QRQ�GLVFULPLQDWRU\�UHDVRQV��ZKHUH�D�

ZLWQHVV¶V�GHSRVLWLRQ�WHVWLPRQ\�³LV�EODWDQWO\�FRQWUDGLFWHG�E\�WKH�UHFRUG��VR�WKDW�QR�UHDVRQDEOH�

>WULHU�RI�IDFW@�FRXOG�EHOLHYH�LW�´�DQ�DOOHJHG�IDFWXDO�GLVSXWH�FUHDWHG�E\�WKH�WHVWLPRQ\�QHHG�QRW�EH�

FUHGLWHG�DQG�³ZLOO�QRW�GHIHDW�DQ�RWKHUZLVH�SURSHUO\�VXSSRUWHG�PRWLRQ�IRU�VXPPDU\�MXGJPHQW�´�

Scott v. Harris������8�6�������������������LQWHUQDO�TXRWDWLRQ�PDUNV�DQG�FLWDWLRQ�RPLWWHG���see 

also Hodges v. Fed.-Mogul Corp.������)��$SS¶[������������WK�&LU���������XQSXEOLVKHG���7KDW�LV�

WKH�FDVH�KHUH��$V�GLVFXVVHG�supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9��WKH�RQO\�UHDVRQDEOH�FRQFOXVLRQ�IURP 

WKH�WLPHOLQH�RI�HYHQWV�DQG�'HIHQGDQWV¶�VKLIWLQJ�H[SODQDWLRQV�LV�WKDW�'HIHQGDQWV¶�SXUSRUWHG�

UHDVRQV�IRU�EDUULQJ�0U��'HODQR�IURP�3DWX[HQW�DUH�SUHWH[WXDO��+DG�'36&6�WUDQVIHUUHG�0U��'HODQR�

EHFDXVH�RI�D�VHFXULW\�WKUHDW��LW�ZRXOG�QRW�KDYH�ZDLWHG�D�PRQWK�WR�GR�VR��%HFDXVH�RI�KLV�EOLQGQHVV��

'36&6�H[FOXGHG�0U��'HODQR�IURP WKH�EHQHILWV�RI�WKH�393��See ([��<��$UPVWHDG����E�����'HS��

�����±������GHVFULELQJ�EHQHILWV�RI�393�WR�SDUWLFLSDWLQJ�LQPDWHV���'36&6¶V�SROLF\�RU�SUDFWLFH�RI�

VHJUHJDWLQJ�EOLQG�SULVRQHUV�DW�5&,�DOVR�SRWHQWLDOO\�SUHYHQWHG�0U��6QHDG��DQG�0U��%URZQ�IURP 

SDUWLFLSDWLQJ�LQ�3DWX[HQW¶V�(3�3URJUDP���

'36&6¶V�VHJUHJDWLRQ�RI�EOLQG�LQPDWHV�DW�5&,�SUHYHQWV�WKHVH�LQPDWHV�IURP�DFFHVVLQJ�

QHHGHG�WUHDWPHQW�SURJUDPPLQJ��VXFK�DV�WKH�6$7�FODVVHV�0U��'HODQR�ZDV�IRXQG�WR�QHHG�LQ�������

EXW�ZKLFK�KH�QHYHU�UHFHLYHG��See supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9�%��$FFRUGLQJO\��'HIHQGDQWV�

YLRODWHG�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ�����E\�VHJUHJDWLQJ�EOLQG�SULVRQHUV�WR�5&,��UHJDUGOHVV�RI�WKHLU�

VHFXULW\�FODVVLILFDWLRQ�RU�SURJUDPPDWLF�QHHGV��See ���&�)�5�����������E�����L���LLL����LY�� 
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&� 'HIHQGDQWV¶�8VH�RI�,QPDWH�(VFRUWV�)DLOV�WR�3URYLGH�%OLQG�,QPDWHV�DQ�(TXDO�
2SSRUWXQLW\�WR�1DYLJDWH�'HIHQGDQWV¶�)DFLOLWLHV��

)RUFLQJ�3ODLQWLIIV�WR�UHO\�RQ�XQWUDLQHG��XQYHWWHG��DQG�DW�WLPHV�DEXVLYH�VLJKWHG�LQPDWHV�WR�

QDYLJDWH�'HIHQGDQWV¶�IDFLOLWLHV�YLRODWHV�WKH�$'$��$OWKRXJK�'HIHQGDQWV�YLHZ�WKH�ZDONHU�SURJUDP�

DV�DQ�DFFRPPRGDWLRQ��0LOOHU�'HS��������±�������LW�GRHV�QRW�SURYLGH�3ODLQWLIIV�HIIHFWLYH�DFFHVV�

WR�'HIHQGDQWV¶�IDFLOLWLHV��³7KH�KDOOPDUN�RI�D�UHDVRQDEOH�DFFRPPRGDWLRQ�LV�HIIHFWLYHQHVV�´�

Wright������)��G�DW�����FLWDWLRQ�RPLWWHG���3URYLGLQJ�OLPLWHG�RU�LQWHUPLWWHQW�DFFHVV�LV�QRW�

HIIHFWLYH��Id.�DW�����see, e.g.� Randolph v. Rodgers������)��G������������WK�&LU����������

'HIHQGDQWV�KDYH�IDOOHQ�ZHOO�VKRUW�RI�SURYLGLQJ�DQ�DX[LOLDU\�DLG�RU�VHUYLFH�WKDW�RIIHUV�

3ODLQWLIIV�HIIHFWLYH�DFFHVV�WR�'HIHQGDQWV¶�IDFLOLWLHV���5HTXLULQJ�3ODLQWLIIV�WR�UHO\�XSRQ�WKH�

FRRSHUDWLRQ�RI�RWKHU�LQPDWHV�LV�LQHIIHFWLYH��Wright������)��G�DW�����see Am. Council of the Blind 

v. Paulson������)��G�������������'�&��&LU���������KROGLQJ�WKDW��XQGHU�6HFWLRQ������D�EOLQG�

SHUVRQ¶V�DFFHVV�WR�D�SXEOLF�EHQHILW�VKRXOG�QRW�EH�³FRQWLQJHQW�XSRQ�WKH�FRRSHUDWLRQ�RI�WKLUG�

SHUVRQV´���3ODLQWLIIV¶�DFFHVV�WR�'HIHQGDQWV¶�IDFLOLWLHV�LV�FRQWLQJHQW�XSRQ�ZDONHUV¶�ZLOOLQJQHVV�RU�

FRPSHWHQFH�WR�SHUIRUP WKHLU�GXWLHV��DQG�ZDONHUV�DUH�QRW�DOZD\V�VR�REOLJLQJ�RU�DEOH��([��/��

&RQUDG�'HS�������±����([������6XSS��5HVS��'HODQR�,QWHUURJ��1R������0DU�������������:KHQ�QR�

ZDONHU�LV�DYDLODEOH�WR�HVFRUW�WKHP��3ODLQWLIIV�KDYH�EHHQ�VWXFN� See, e.g.��([�������

'HIHQGDQWV¶�ZDONHU�SURJUDP DOVR�H[SRVHV�3ODLQWLIIV�WR�D�VHULRXV�ULVN�RI�DEXVH�WKDW�VLJKWHG�

LQPDWHV�QHHG�QRW�DFFHSW�WR�PRYH�DERXW�'HIHQGDQWV¶�IDFLOLWLHV��'HIHQGDQWV¶�RZQ�SROLFLHV�IRUELG�

SODFLQJ�RQH�LQPDWH�LQ�D�SRVLWLRQ�RI�SRZHU��DXWKRULW\��RU�FRQWURO�RYHU�DQRWKHU���([��,����DW�

%52:1�������([��.�����DW�%52:1�������([��*��0LOOHU�'HS������±����([��&��&DPSEHOO�

���E�����'HS�������±����([��0��*HOVLQJHU�'HS�������±�������7KLV�SROLF\�H[LVWV�EHFDXVH�VXFK�D�

G\QDPLF�³FRXOG�FUHDWH�YLROHQFH��H[WRUWLRQ��,W�OHDGV�WR�FUHDWLQJ�DIILOLDWLRQV DPRQJVW�SHRSOH�DQG�DQ�

RUJDQL]DWLRQ�WKDW�ZRXOG�EH�FRQWUDU\�WR�D�VRXQG�VHFXULW\�ZLWKLQ�WKH�IDFLOLW\�´�([��*��0LOOHU�'HS��

�����±����accord�([��&��&DPSEHOO����E�����'HS��������±����)RUPHU�5&,�:DUGHQ�0LOOHU�DJUHHG�

WKDW�SDUW�RI�WKH�SXUSRVH�RI�WKH�SROLF\�LV�³WR�DYRLG�KDYLQJ�LQPDWHV�PDGH�PRUH�YXOQHUDEOH�WR�WKH�

LQPDWH�ZKR¶V�LQ�FKDUJH�RI�WKHP�´�([��*��0LOOHU�'HS�������±����7KH�ZDONHU�SURJUDP�SODFHV�
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LQPDWHV�LQ�MXVW�VXFK�D�SRVLWLRQ�RI�FRQWURO�DQG�DXWKRULW\�RYHU�3ODLQWLIIV��0RUHRYHU��IURP�WKH�

EHJLQQLQJ�RI�WKH�ZDONHU�SURJUDP�XQWLO�WZR�\HDUV�DIWHU�3ODLQWLIIV�ILOHG�VXLWV��'HIHQGDQWV�DOORZHG�

VH[�RIIHQGHUV�WR�VHUYH�DV�ZDONHUV��ZKLFK�'HIHQGDQWV¶�HPSOR\HHV�DGPLW�H[SRVHG�3ODLQWLIIV�WR�D�

VHULRXV�ULVN�RI�KDUP�DQG�PDQLSXODWLRQ��([��0��*HOVLQJHU�'HS��������±�������

'HIHQGDQWV�KDYH�FUHDWHG�D�SURJUDP�WKDW�GHWHUV�3ODLQWLIIV�IURP�DFFHVVLQJ�SULVRQ�VHUYLFHV�

DQG�IRUFHV�3ODLQWLIIV�WR�GHSHQG�XSRQ�WKH�JRRGZLOO�RI�RWKHU�LQPDWHV��See Wright������)��G�DW�����

$OVR�DV�LQ�Wright��'HIHQGDQWV�KDYH�SUHYHQWHG�3ODLQWLIIV�IURP XVLQJ�WKHLU�SUHIHUUHG�

DFFRPPRGDWLRQ��ZKHWKHU�DQ�LQPDWH�RI�WKHLU�FKRLFH��D�VWDII�PHPEHU��RU�WKH�DFTXLVLWLRQ�RI�

LQGHSHQGHQW�WUDYHO�VNLOOV��WR�DYRLG�GHSHQGHQFH�RQ�LQPDWHV�'HIHQGDQWV�FKRRVH��Id.�DW�����see 

Armstrong v. Brown������)��G������������WK�&LU���������³>)@RUF>LQJ@�GLVDEOHG�FODVV�PHPEHUV�

LQWR�WKH�YXOQHUDEOH�SRVLWLRQ�RI�EHLQJ�GHSHQGHQW�RQ�RWKHU�LQPDWHV�WR�HQDEOH�WKHP�WR�REWDLQ�EDVLF�

VHUYLFHV��VXFK�DV�PHDOV��PDLO��VKRZHUV��DQG�WRLOHWV´�YLRODWHV�WKH�$'$��� 

'HIHQGDQWV�FRXOG�KDYH�FKRVHQ�DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�WKDW�ZRXOG�KDYH�DIIRUGHG�

3ODLQWLIIV�DQ�HTXDO�RSSRUWXQLW\�WR�QDYLJDWH�WKHLU�IDFLOLWLHV�VDIHO\���3ODLQWLIIV¶�H[SHUW�RQ�EOLQGQHVV�

VNLOOV��0LFKDHO�%XOOLV���KDV�H[SODLQHG�WKDW�ZLWK�SURSHU�WUDLQLQJ��D�EOLQG�LQPDWH�FRXOG�WUDYHO�

LQGHSHQGHQWO\�WKURXJKRXW�5&,�JLYHQ�LWV�VLPSOH�OD\RXW��([������%XOOLV�5SW�����'HIHQGDQWV�

FRQVLGHUHG�SURYLGLQJ�VXFK�WUDLQLQJ�LQ�ODWH������EXW�GHFLGHG�DJDLQVW�LW�EHFDXVH�RI�FRVW��([��*��

0LOOHU�'HS�������±�������'HIHQGDQWV�FRXOG�KDYH�DVVLJQHG�D�VWDII�PHPEHU�WR�HVFRUW�3ODLQWLIIV�

DURXQG�WKH�IDFLOLW\��([��,��)DLWK�'HS�������±����5&,¶V�VHFXULW\�FKLHI�H[SUHVVLQJ�QR�VHFXULW\�

FRQFHUQV�ZLWK�VXFK�DQ�DUUDQJHPHQW���,QVWHDG��'HIHQGDQWV�RSWHG�WR�RIIHU�3ODLQWLIIV�RQO\�D�

GDQJHURXV�DQG�LQHIIHFWLYH�DLG�IRU�QDYLJDWLQJ�5&,��LQ�YLRODWLRQ�RI�LWV�RZQ�SROLFLHV��

'� $V�D�0DWWHU�RI�/DZ��'HIHQGDQW�'36&6�'HQLHG�3ODLQWLIIV�5HDVRQDEOH�
0RGLILFDWLRQV�:KHQ�,W�'LVUHJDUGHG�7KHLU�6LQJOH�&HOO�2UGHUV�DQG�RU�)DLOHG�WR�
7LPHO\�5HVSRQG�WR�D�5HTXHVW�IRU�DQ�(YDOXDWLRQ�IRU�6LQJOH�&HOOLQJ��

'HIHQGDQWV�GHQLHG�3ODLQWLIIV�+DPPRQG��'HODQR��:LOVRQ��DQG�%URZQ�HTXDO�DFFHVV�WR�VDIH�

KRXVLQJ�DQG�YLRODWHG�WKHLU�ULJKWV�WR�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�ZKHQ�LW�GLVUHJDUGHG�WKHLU�VLQJOH�FHOO�

��'HIHQGDQWV�KDYH�RIIHUHG�QR�H[SHUW�WHVWLPRQ\�WR�UHEXW�0U��%XOOLV¶V�RSLQLRQV�RQ�EOLQGQHVV�VNLOOV��
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RUGHUV�DQG�IDLOHG�WR�WLPHO\�UHVSRQG�WR�0U��%URZQ¶V�UHTXHVW�WR�EH�HYDOXDWHG�IRU�D�VLQJOH�FHOO��

%HFDXVH�WKHUH�LV�QR�GLVSXWH�WKDW�WKHVH�3ODLQWLIIV��ZKR�KDG�PHGLFDO�RUGHUV�IRU�VLQJOH�FHOOV��UHTXLUHG�

D�VLQJOH�FHOO�DV�D�PRGLILFDWLRQ�IRU�WKHLU�EOLQGQHVV��3ODLQWLIIV�DUH�HQWLWOHG�WR�VXPPDU\�MXGJPHQW��

3ODLQWLIIV��OLNH�DOO�LQPDWHV�LQ�WKH�FXVWRG\�RI�'36&6��DUH�TXDOLILHG�WR�EHQHILW�IURP 

'36&6¶V�KRXVLQJ�SURJUDP�DQG�WR�EH�KRXVHG�VDIHO\��

%\�'36&6¶V�RZQ�VWDQGDUGV��DV�RUGHUHG�E\�LWV�RZQ�PHGLFDO�FRQWUDFWRU��VLQJOH�FHOOLQJ 0U��

+DPPRQG��0U��'HODQR��0U��:LOVRQ��DQG�0U��%URZQ�ZDV�UHDVRQDEOH�DQG�QHFHVVDU\�WR�HQVXUH�

WKHLU�DFFHVV�WR�VDIH�KRXVLQJ��'36&6¶V�GHVLJQHHV�WHVWLILHG�WKDW�WKH�PHGLFDO�FRQWUDFWRU�ZDV�

DXWKRUL]HG�WR�GHFLGH�ZKR�VKRXOG�EH�VLQJOH�FHOOHG�DV�D�GLVDELOLW\�PRGLILFDWLRQ�DQG�WKDW�WKLV�

GHFLVLRQ�VKRXOG�QRW�EH�RYHUULGGHQ�E\�QRQ�PHGLFDO�VWDII��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������± 

����������([��(��5HLG����E�����'HS�������±����see also ([��0��*HOVLQJHU�'HS��������±������

�VLQJOH�FHOOLQJ�LV�³D�FOLQLFDO�GHFLVLRQ�IRU�WKH�PRVW�SDUW´���([��*��0LOOHU�'HS�������±�������5&,¶V�

RZQ�PHGLFDO�SURYLGHUV�DQG�DGPLQLVWUDWRUV�FRQFOXGHG�WKDW�EOLQG�LQPDWHV�VKRXOG�EH�KRXVHG�LQ�

VLQJOH�FHOOV�LQ�RUGHU�WR�HQVXUH�WKHLU�VDIHW\�EHFDXVH�RI�WKHLU�GLVDELOLWLHV��See ([������([��*��0LOOHU�

'HS��������±�������([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±����%XW�³KHDGTXDUWHUV´²WKDW�LV��

'2&²EHJDQ�GRXEOH�FHOOLQJ�EOLQG�LQPDWHV�LQ�RU�DURXQG�������UHJDUGOHVV�RI�PHGLFDO�RUGHUV�DQG�

LQ�WKH�IDFH�RI�5&,¶V�FKLHI�RI�VHFXULW\� 7RGG�)DLWK¶V�FRQFHUQ�WKDW�³ZH�DUH�JRLQJ�LQ�D�XQVDIH�

GLUHFWLRQ�ZLWK�$'$�DQG�35($�ODZV�LI�WKLV�LVQ¶W�FRUUHFWHG�VRRQ�´�([������DW�'36&6�(6,������

7KH�'2&¶V�GHFLVLRQ�WR�UHGXFH�WKH�QXPEHU�RI�VLQJOH�FHOOV�DYDLODEOH�RQ�WKH�EOLQG�WLHU�ZDV�

GLYRUFHG�IURP�DQ\�FRQVLGHUDWLRQ�RI�WKH�QHHG�WR�HQVXUH�EOLQG�LQPDWHV¶�HTXDO�DFFHVV�WR�VDIH�

KRXVLQJ��$V�'36&6�GHVLJQHH�WHVWLILHG��³EHGV�ZLWK�KHDGTXDUWHUV�LV�D�7HWULV�JDPH��6R�LI�±�VLQJOH�

FHOOV�WR�WKHP�DUH�VLQJOH�FHOOV��7KH\�GRQ¶W�NQRZ�WKDW�LW¶V�IRU�D�JRRG�UHDVRQ�RU�D�YDOLG�UHDVRQ��������

7KH\�ZDQW�EHG�VSDFH��������6R�LI�WKH\�VDLG�QR��QR��QR��ZH�QHHG�WKHVH�FHOOV�WR�EH�ODEHOHG�GRXEOH�

FHOOV��WKH\����WKH\�GRQ¶W�DOZD\V�OLVWHQ�WR��ZHOO��ZDLW�D�PLQXWH��ZH�FDQ¶W�PDNH�WKDW�D�GRXEOH�FHOO�

EHFDXVH�ZH�QHHGHG�VLQJOH�IRU�WKLV�UHDVRQ�´�([��(��5HLG����E�����'HS�������±����7KH�GHFLVLRQ�WR�

�� 2Q�UDUH�RFFDVLRQV�FXVWRG\�VWDII�GHWHUPLQHG�WKDW�DQ�LQPDWH�ZKR�ZDV�GRXEOH FHOOHG�QHHGHG�WR�EH�
VLQJOH�FHOOHG��([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������±��������
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GRXEOH�FHOO�ZDV�QRW�³LQPDWH�VSHFLILF�´�EXW�³DFURVV�WKH�ERDUG�������RQ�VLQJOH�FHOOV�LQ�JHQHUDO�´�([��

*��0LOOHU�'HS��������±�������$V�WKH�IRUPHU�&RPPLVVLRQHU�RI�&RUUHFWLRQ�WHVWLILHG��EOLQG�LQPDWHV�

VKRXOG�EH�GRXEOH�FHOOHG�³>Z@KHQ�ZH�KDYH�D�FUXQFK�IRU�KRXVLQJ�´�([��%��&RUFRUDQ�'HS�������±���

$V�GHVFULEHG�supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9,,��'36&6�GRXEOH�FHOOHG�0U��+DPPRQG�LQ�

VSLWH�RI�KLV�PHGLFDO�RUGHU�IRU�VLQJOH�FHOOLQJ�DQG�LQ�VSLWH�RI�KLV�DVVDXOW�E\�KLV�FHOOPDWH��'36&6�

GRXEOH�FHOOHG�0U��'HODQR�IRU�PRVW�RI�VL[�PRQWKV�LQ�VSLWH�RI�D�SHUPDQHQW�VLQJOH�FHOO�RUGHU��0U��

:LOVRQ�KDG�D�VLQJOH�FHOO�RUGHU�DV�RI�DW�OHDVW�2FWREHU�����������WKDW��WRR��ZDV�GLVUHJDUGHG��0U��

%URZQ�ZDV�WROG��IDOVHO\��WKDW�5&,�KDG�QR�UHFRUG�RI�KLV�EOLQGQHVV��DQG�KLV�UHTXHVW�IRU�D�UHQHZHG�

PHGLFDO�HYDOXDWLRQ�SULRU�WR�EHLQJ�GRXEOH�FHOOHG�ZDV�LJQRUHG�LQ�VSLWH�RI�WKH�LQVWLWXWLRQ¶V�

UHFRJQLWLRQ�RI�KLV�ORQJ�UXQQLQJ�KLVWRU\�RI�VLQJOH�FHOOLQJ�EHFDXVH�RI�KLV�GLVDELOLW\��'36&6¶V�

GHFLVLRQV�WR�GRXEOH�FHOO�EOLQG�LQPDWHV�LQ�YLRODWLRQ�RI�PHGLFDO�RUGHUV�DQG�'36&6¶V�RZQ�SROLF\�

GXH�WR�EURDG��QRQ�LQGLYLGXDOL]HG�FRQFHUQV�DERXW�D�³FUXQFK�IRU�KRXVLQJ´�YLRODWHG�3ODLQWLIIV 

+DPPRQG��'HODQR��:LOVRQ��DQG�%URZQ¶V�ULJKW�WR�D�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQ�XQGHU�WKH�$'$� 

(� 'HIHQGDQWV�'HQLHG�3ODLQWLIIV�2SSRUWXQLWLHV�WR�%XLOG�-RE�6NLOOV��(DUQ�0RUH�7LPH�
2II�7KHLU�6HQWHQFHV��DQG�,QFUHDVH�7KHLU�:DJHV��

&RXUWV�WKURXJKRXW�WKH�FRXQWU\�KDYH�KHOG�WKDW�7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ�����DSSO\�WR�FODLPV�RI�

H[FOXVLRQ�IURP�SULVRQ�ZRUN�SURJUDPV��See Yeskey������8�6��DW������KROGLQJ�WKDW�SULVRQ�

YRFDWLRQDO�SURJUDPV�DUH�DPRQJ�WKH�PDQ\�SULVRQ�SURJUDPV��DFWLYLWLHV��DQG�VHUYLFHV�FRYHUHG�XQGHU�

7LWOH�,,�RI�WKH�$'$���Castle������)��G�DW������FRQFOXGLQJ�WKDW�VWDWH�SULVRQ�GHIHQGDQWV�FRXOG�EH�

KHOG�OLDEOH�XQGHU�7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ�����IRU�FRQWUDFWRU¶V�DOOHJHG�IDLOXUH�WR�DFFRPPRGDWH�

SULVRQHU¶V�GLVDELOLW\�LQ�SULVRQ�MRE���Harrington v. Vadlamudi��1R�������FY�����%.6�5)7�������

:/����������DW����1�'�1�<��-XO\������������KROGLQJ�WKDW�SULVRQHU�HVWDEOLVKHG�prima facie FDVH�

XQGHU�7LWOH�,,�DQG�6HFWLRQ�����EDVHG�RQ�KLV�GHQLDO�RI�SULVRQ�MRE�EHFDXVH�RI�KLV�GLVDELOLW\���Kogut 

v. Ashe������)��6XSS���G�����������'��0DVV���������KROGLQJ�WKDW�DQ�LQPDWH�³PD\�QRW�XQGHU�7LWOH�

,,�RI�WKH�$'$�EH�EDUUHG��EDVHG�RQ�GLVFULPLQDWLRQ�DULVLQJ�IURP�KLV�GLVDELOLW\��IURP ZRUN�

SURJUDPV�WKDW�PD\�KDYH�WKH�effect�RI�UHGXFLQJ�KLV�VHQWHQFH´��HPSKDVLV�LQ�RULJLQDO����Sites v. 

McKenzie������)��6XSS��������������1�'�:��9D���������KROGLQJ�WKDW�SODLQWLII�FRXOG�FKDOOHQJH�
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KLV�H[FOXVLRQ�IURP�SULVRQ¶V�YRFDWLRQDO�SURJUDP�XQGHU�6HFWLRQ�������$OWKRXJK�LQPDWHV�KDYH�QR�

IUHHVWDQGLQJ�ULJKW�WR�D�VSHFLILF�MRE�RU�WKH�RSSRUWXQLW\�WR�HDUQ�WLPH�RII�WKHLU�VHQWHQFHV��WKH\�FDQQRW�

EH�GHQLHG�VXFK�DQ�RSSRUWXQLW\�IRU�ZKLFK�WKH\�ZRXOG�RWKHUZLVH�EH�HOLJLEOH�EXW�IRU�WKHLU�GLVDELOLW\��

Kogut������)��6XSS���G�DW������see Muhammad�������:/����������DW����VWDWLQJ�WKDW�WKH�

SODLQWLII¶V�³DOOHJDWLRQ�WKDW�WKH�SULVRQ�GHQLHG�KLP D�MRE�EHFDXVH�KH�LV�EOLQG�GHPRQVWUDWHV�D�

SRWHQWLDO�$'$�YLRODWLRQ�´���see also Henderson������)��6XSS���G�DW�������KROGLQJ�WKDW�SODLQWLIIV�

PD\�FKDOOHQJH�³WKH�IDFW�WKDW�WKH\�DUH�HQWLUHO\�EDUUHG�IURP FRQVLGHUDWLRQ�EHFDXVH�WKH\�KDYH�

>GLVDELOLWLHV@´�� 

$V�RXWOLQHG�supra�8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9,,,��XQWLO�DW�OHDVW�������'HIHQGDQWV�GHQLHG 

EOLQG�DQG�ORZ�YLVLRQ�LQPDWHV�DFFHVV�WR�NLWFKHQ�DVVLJQPHQWV�EDVHG�RQ�VWHUHRW\SHG�DVVXPSWLRQV�

WKDW�VXFK�ZRUN��ZDV�XQVDIH��([��(��5HLG����E�����'HS�������±��������([�������'HIHQGDQWV¶�

DVVXPSWLRQV�ZHUH�GLYRUFHG�IURP DQ\�LQGLYLGXDOL]HG�HYDOXDWLRQ�RI�WKH�3ODLQWLIIV�DQG�IURP DQ\�

FRQVLGHUDWLRQ�RI�DX[LOLDU\�DLGV�RU�VHUYLFHV�RU�PRGLILFDWLRQV�WKDW�FRXOG�DOORZ�EOLQG�LQPDWHV�WR�KROG�

NLWFKHQ�MREV��See ([��$$��6FKHQFN�'HS�������±���������±���������±���������±������������± 

�������3ODLQWLIIV¶�H[SHUW�KDV�RIIHUHG�XQFRQWUDGLFWHG�WHVWLPRQ\�WKDW�EOLQG�SHRSOH�FDQ�VDIHO\�ZRUN�

LQ�FRPPHUFLDO�NLWFKHQV��([������%XOOLV�5SW�����$����FUHGLW�MRE�LQ�WKH�NLWFKHQ�IRU�WKH�SDVW�VL[�

\HDUV²WKH�SHULRG�FRYHUHG�E\�WKH�VWDWXWH�RI�OLPLWDWLRQV²LV�ZRUWK�����PRUH�GLPLQXWLRQ�FUHGLWV�

WKDQ�WKH���FUHGLW�MREV�DYDLODEOH�WR�3ODLQWLIIV��'HIHQGDQWV¶�DFWLRQV�YLRODWHG�3ODLQWLIIV�+RSNLQV��

'HODQR��%URZQ��6QHDG��+ROOH\��3ROOH\��DQG�-DPHV¶V�$'$�DQG�6HFWLRQ�����ULJKWV���

,,,� 'HIHQGDQWV�$FWHG�'HOLEHUDWHO\��

3ODLQWLIIV�PD\�FODLP�FRPSHQVDWRU\�GDPDJHV�XQGHU�WKH�$'$�DQG�6HFWLRQ�����LQ�FDVHV�RI�

LQWHQWLRQDO�GLVFULPLQDWLRQ�RU�ZKHQ�WKH�GHIHQGDQW�DFWV�ZLWK�GHOLEHUDWH�LQGLIIHUHQFH��Adams������)��

6XSS���G�DW����±����Paulone v. City of Frederick������)��6XSS���G���������±����'��0G���������

³>,@QWHQWLRQDO�GLVFULPLQDWLRQ�LV�WUHDWHG�DV�V\QRQ\PRXV�ZLWK�GLVFULPLQDWLRQ�UHVXOWLQJ�LQ�GLVSDUDWH�

WUHDWPHQW´�DQG�GRHV�QRW�UHTXLUH�D�VKRZLQJ�RI�GLVFULPLQDWRU\�DQLPXV� Pandazides v. Virginia Bd. 

of Educ.�����)��G����������Q�����WK�&LU���������FLWDWLRQ�RPLWWHG����
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7KH�UHTXLUHPHQWV�WR�SURYLGH�QRWLFH�WR�LQPDWHV��XSGDWH�SURFHVVHV��DQG�DSSRLQW�UHVSRQVLEOH�

SHUVRQQHO�DUH�SODLQ�IURP WKH�WH[W�RI�WKH�UHJXODWLRQV�����&�)�5�����������±�����<HW��'36&6�

LJQRUHG�HYHQ�WKRVH�EDVLF�UHTXLUHPHQWV��'HIHQGDQWV¶�GHFLVLRQ�WR�VHJUHJDWH�EOLQG�LQPDWHV�DW�5&,��

H[FOXGLQJ�WKHP�IURP OHVVHU�VHFXULW\�IDFLOLWLHV�DQG�VSHFLDOL]HG�SURJUDPV�RIIHUHG�HOVHZKHUH��DQG�LWV�

UHIXVDO�WR�HPSOR\�EOLQG�LQPDWHV�LQ�WKH�NLWFKHQ�LV�WH[WERRN�LQWHQWLRQDO�GLVFULPLQDWLRQ��

'HIHQGDQWV�KDYH�IXUWKHU�VKRZQ�GHOLEHUDWH�LQGLIIHUHQFH�WR�3ODLQWLIIV¶�QHHG�IRU�DX[LOLDU\�

DLGV�DQG�VHUYLFHV�DQG�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�EHFDXVH�³>W@KH\�KDG�QRWLFH�RI�WKH�SRWHQWLDO�ULVN�RI�

WKHLU�GHFLVLRQ��DQG�FOHDUO\�UHIXVHG�WKH�DFFRPPRGDWLRQ�NQRZLQJO\�´�Proctor v. Prince George’s 

Hosp. Ctr.�����)��6XSS���G�����������'��0G���������TXRWLQJ�Bartlett v. New York State Bd. of 

Law Exam’rs������)��6XSS��������������6�'�1�<���������6RWRPD\RU��-�����see Adams������)��

6XSS���G�DW������Paulone������)��6XSS���G�DW������³>&@RPSHQVDWRU\�GDPDJHV�DUH�DYDLODEOH�IRU�

IDLOXUH�WR�DFFRPPRGDWH�D�SODLQWLII�LI�GHIHQGDQWV�µDFWHG�NQRZLQJO\��YROXQWDULO\��DQG�GHOLEHUDWHO\�¶�

HYHQ�LI�WKH�YLRODWLRQV�UHVXOWHG�IURP PHUH�µWKRXJKWOHVVQHVV�DQG�LQGLIIHUHQFH¶�UDWKHU�WKDQ�EHFDXVH�

RI�DQ\�LQWHQW�WR�GHQ\�3ODLQWLII¶V�ULJKWV�´�Adams������)��6XSS���G�DW������TXRWLQJ�Proctor�����)��

6XSS���G�DW��������

'HIHQGDQWV¶�P\ULDG�IDLOXUHV�WR�DFFRPPRGDWH�3ODLQWLIIV�ZHUH�GRQH�NQRZLQJO\�DQG�ZLWK�

GLVUHJDUG�RI�WKH�ULVN�RI�WKHLU�DFWLRQV��$�GHIHQGDQW�ZKR�KDV�D�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�SROLF\�DQG�

NQRZV�WKDW�D�SHUVRQ�KDV�D�GLVDELOLW\�WKDW�PD\�UHTXLUH�DFFRPPRGDWLRQ��\HW�GRHV�QRW�VXSSO\�

PRGLILFDWLRQV��LV�GHOLEHUDWHO\�LQGLIIHUHQW��See Paulone������)��6XSS���G�DW����� 'HIHQGDQWV�NQRZ�

WKDW�WKHLU�IDFLOLWLHV�PXVW�FRPSO\�ZLWK�WKH�$'$�DQG 6HFWLRQ������DQG�WKHLU�HPSOR\HHV�DUH�IDPLOLDU�

ZLWK�WKH�ULJKWV�RI�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV�XQGHU�WKRVH�ODZV��([�,����([�,����see, e.g.��([��0��

*HOVLQJHU�'HS������±����([��*��0LOOHU�'HS������±����������±����������±�������'HIHQGDQWV¶�

SROLFLHV�LQFOXGH�VSHFLILF�GLUHFWLRQ�RQ�VXSSO\LQJ�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�DQG�DX[LOLDU\�DLGV��E.g.��

([��,����DW�%52:1�����±����([��.�����DW�%52:1�������'36&6¶V�GHVLJQHH�WHVWLILHG�WKDW�LW�LV�

WKH�UHVSRQVLELOLW\�RI�HYHU\RQH�ZLWKLQ�WKH�DJHQF\�WR�SURYLGH�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�DQG�UHPRYH�

EDUULHUV�IRU�LQPDWHV�ZLWK�GLVDELOLWLHV��([��(��5HLG������E�����'HS������±����'HIHQGDQWV�DOVR�NQHZ�

WKDW�3ODLQWLIIV�ZHUH�EOLQG�RU�YLVXDOO\�LPSDLUHG��See supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,��9,��3ODLQWLIIV�
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ZHUH�KRXVHG�RQ�WKH�EOLQG�WLHU�DQG�DVVLJQHG�LQPDWH�HVFRUWV���'HIHQGDQWV¶�IDLOXUH�WR�VXSSO\�

UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQV�DQG�DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�ZDV�WKHUHIRUH�GHOLEHUDWHO\�LQGLIIHUHQW��

0RUHRYHU��'HIHQGDQWV�KDYH�NQRZQ�VLQFH�DW�OHDVW������WKDW�EOLQG�LQPDWHV�UHTXLUHG�

DVVLVWLYH�WHFKQRORJ\�WR�UHDG�DQG�ZULWH��ZKHQ�DQ�DGPLQLVWUDWLYH�ODZ�MXGJH�UXOHG�WKDW�³>I@DLOLQJ�WR�

PDNH�UHDVRQDEOH�DFFRPPRGDWLRQV�IRU�>6HGULF�+ROOH\@�WR�KDYH�DFFHVV�WR�%UDLOOH�OHVVRQV�DQG�

UHDGLQJ�PDWHULDO��ERRNV�RQ�WDSH�RU�DQ\�RWKHU�DVVLVWLYH�WHFKQRORJ\�LQ�WKH�RQO\�'2&�LQVWLWXWLRQ�

GHVLJQDWHG�IRU�KRXVLQJ�EOLQG�LQPDWHV�YLRODWHV�WKH�������$'$�´�([��,�����DW�6�+2//(<�����:KLOH�

0U��+ROOH\�FRPSODLQHG�VSHFLILFDOO\�DERXW�WKH�OLEUDU\��D�UHTXHVW�IRU�DX[LOLDU\�DLGV�DQG�VHUYLFHV�LQ�

RQH�FRQWH[W�SXWV�D�7LWOH�,,�HQWLW\�RQ�QRWLFH�WKDW�WKH\�PD\�EH�QHHGHG�LQ�RWKHU�FRQWH[WV��DV�ZHOO��

Pierce������)��6XSS���G�DW��������,Q�UHVSRQVH�WR�WKH�DGPLQLVWUDWLYH�ODZ�MXGJH¶V�GHFLVLRQ��

'HIHQGDQWV�FRPPLWWHG�WR��DPRQJ�RWKHU�WKLQJV��VXSSO\LQJ�D�FRPSXWHU�HTXLSSHG�ZLWK�DVVLVWLYH�

WHFKQRORJ\�IRU�EOLQG�LQPDWHV��([��1�����7KDW�FRPSXWHU�EURNH�LQ�������([��4��6PDUW�'HS�������± 

����DQG�LW�ZDV�QRW�UHSODFHG�XQWLO�'HFHPEHU�������([��*������DW�%52:1�������7RGD\��QR�RQH�DW�

5&,�NQRZV�KRZ�WR�RSHUDWH�WKH�FRPSXWHUV�ZLWK�DVVLVWLYH�WHFKQRORJ\�IRU�WKH�EOLQG��EOLQG�LQPDWHV�

FDQQRW�XVH�WKHP��WKH\�DUH�QRW�DWWDFKHG�WR�D�SULQWHU��DQG�WKXV�FDQQRW�EH�XVHG�WR�ZULWH���DQG�WKH\�

ODFN�DFFHVV�WR�OHJDO�GDWDEDVHV��See supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�$��6LPLODUO\��5&,¶V�OLEUDU\�

KDG�D�VFDQQHU�FDSDEOH�RI�UHDGLQJ�WH[W�DORXG��EXW�LW�ZDV�EURNHQ�DW�OHDVW�DV�HDUO\�DV�-DQXDU\������

DQG�ZDV�QRW�UHSODFHG�XQWLO�'HFHPEHU�������See supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�$���

,QPDWH�FRPSODLQWV�HYLGHQFH�'36&6¶V�GHOLEHUDWH�LQGLIIHUHQFH�WR�EOLQG�LQPDWHV¶�ULJKWV�WR�

HIIHFWLYH�FRPPXQLFDWLRQ�XQGHU�WKH�$'$��0U��%URZQ�SUHYDLOHG�RQ�DQ�$53�LQ�������ZKHUHLQ�FDVH�

PDQDJHUV�ZHUH�GLUHFWHG�WR�UHDG�EOLQG LQPDWHV¶�OHJDO�PDLO�WR�WKHP��([����� see ([������'HIHQGDQWV�

���1RU�GLG�HDFK�3ODLQWLII QHHG�WR UHTXHVW�PRGLILFDWLRQV�LQGLYLGXDOO\��7KLV�&RXUW�KDV�KHOG�WKDW�SDVW�
FRPSODLQWV�E\�SDUWLHV RWKHU�WKDQ�WKH�SODLQWLII SODFH D 7LWOH ,, HQWLW\�RQ ³QRWLFH�RI SRWHQWLDO�OLDELOLW\´�
VXIILFLHQW�WR�HVWDEOLVK�GHOLEHUDWH�LQGLIIHUHQFH��Proctor�����)��6XSS���G�DW������see also Chisholm��
���� )��G� DW� ���� �³:KLOH� LW� LV� WUXH� WKDW� SXEOLF� HQWLWLHV� DUH� QRW UHTXLUHG� WR� JXHVV� DW� ZKDW�
DFFRPPRGDWLRQV�WKH\�VKRXOG�SURYLGH��WKH�UHTXLUHPHQW�GRHV�QRW�QDUURZ�WKH�$'$�RU�5$�VR�PXFK 
WKDW�WKH�>SXEOLF�HQWLW\@�PD\�FODLP >WKH�GLVDEOHG�SHUVRQ@�IDLOHG�WR�UHTXHVW�DQ�DFFRPPRGDWLRQ�ZKHQ�
LW�GHFOLQHG�WR�GLVFXVV�WKH�LVVXH�ZLWK�KLP�´��TXRWLQJ�Randolph v. Rodgers������)��G���������±���
��WK�&LU����������
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IDLOHG�WR�HQIRUFH�WKLV�SROLF\��DW�WKHLU�GHSRVLWLRQV��FDVH�PDQDJHUV�GHQLHG�WKH\�KDG�VXFK�DQ�

REOLJDWLRQ��See supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�,9�%��:KHQ�0U��6QHDG�JULHYHG�WKDW�KH�KDG�QR�

HIIHFWLYH�DVVLVWDQFH�ZULWLQJ�$53V��'36&6�GLVPLVVHG�WKH�FRPSODLQW��Id.�,Q�WKHLU�LQLWLDO�FRQWDFW�

ZLWK�WKLV�&RXUW��3ODLQWLIIV�GHVFULEHG�ODFN�RI�DFFHVV�WR�UHDGLQJ�DQG�ZULWLQJ�LQ�QHDUO\�DOO�DUHDV�RI�

OLIH�DW�5&,��LQFOXGLQJ�OHJDO�GRFXPHQWV��SHUVRQDO�PDLO��DQG�FRPSODLQWV�DQG�JULHYDQFHV��(&)�1R��

���7KUHH�\HDUV�ODWHU��'HIHQGDQWV�KDYH�SURYLGHG�QR�UHPHG\��

'HIHQGDQWV�DOVR�KDG�NQRZOHGJH�WKDW�LQPDWH�ZDONHUV�ZHUH�D�GDQJHURXV�DQG�LQDGHTXDWH�

DFFRPPRGDWLRQ�IRU�EOLQG LQPDWHV�WR�QDYLJDWH�5&,�DQG�WKDW�RWKHU�RSWLRQV�ZHUH�DYDLODEOH��%HFDXVH�

LW�LV�GDQJHURXV�IRU�RQH�LQPDWH�WR�EH�GHSHQGHQW�RQ�DQRWKHU��LW�LV�DJDLQVW�'36&6�SROLF\�WR�SODFH�

LQPDWHV�³XQGHU�WKH�FRQWURO�RU�FXVWRG\�RI�RWKHU�LQPDWHV�´�([��&��&DPSEHOO����E�����'HS�������± 

�������see supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9,��$UJXPHQW�3DUW�,,�$����7KDW�LV�ZKDW�WKH�ZDONHU�

SURJUDP�GRHV��)XUWKHUPRUH��'36&6�RIILFLDOV�DGPLWWHG�WKDW�LW�ZDV�GDQJHURXV�WR�DOORZ�VH[�

RIIHQGHUV�WR�EH�ZDONHUV��EXW�WKH\�GLG�QRW�VFUHHQ�RXW�VXFK�RIIHQGHUV�XQWLO�������([��0��*HOVLQJHU�

'HS�������±�������������±�������See also ([��3��-DKQNH�'HS���������������������������([��3�

������

,QPDWH�FRPSODLQWV�DOVR�SXW�'36&6�RQ�QRWLFH�RI�WKH�GDQJHU�RI�WKH�ZDONHU�SURJUDP��

2IILFHU�&RQUDG�DGPLWWHG UHFHLYLQJ�FRPSODLQWV�WKDW�ZDONHUV�ZHUH�³XQDYDLODEOH��XQZLOOLQJ��RU�ODWH´�

LQ�SHUIRUPLQJ�WKHLU�GXWLHV��([��/��&RQUDG�'HS�������±����'36&6¶V�GHVLJQHH�ZDV�³VXUH´�WKDW 

ZDONHUV�KDG�EHHQ�³ILUHG��RU�WUDQVIHUUHG��RU�UHDVVLJQHG�IURP�EOLQG�LQPDWHV�EHFDXVH�RI�FRPSODLQWV�´�

([��(��5HLG����E�����'HS��������±�������0U��+DPPRQG�VRXJKW�PHGLFDO�DWWHQWLRQ�ZKHQ�KLV�

ZDONHU�DWWDFNHG�KLP� See supra 8QGLVSXWHG�)DFWV�3DUW�9,��0U��'HODQR�FRPSODLQHG�LQ������KH�IHOW 

XQVDIH�EHFDXVH�KLV�ZDONHU�LQYLWHG�DQRWKHU�LQPDWH�WR�VODS�KLP�DQG�WKHQ�FDOOHG�KLP D�VQLWFK��([��

����: '(/$12������,Q�������0U��'HODQR�H[SODLQHG�WR�/W��/DQGLV��'36&6¶V�VDIHW\�RIILFHU��([��

$$��6FKHQFN�'HS��������±����WKDW�³,�VKRXOG�QRW�EH�HVFRUWHG�E\�DQRWKHU�LQPDWH�ZKLFK�LV�

VXSHUYLVHG�LQ�IDFW�LV�LQPDWH�FRQWURO�RYHU�DQRWKHU�LQPDWH��7KLV�PHDQV�,¶P QRW�VDIH�DW�DOO��������´�/W��

/DQGLV�LJQRUHG�WKLV�VWDWHPHQW��([������
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'36&6�KDV�NQRZQ�IRU�\HDUV�WKDW�EOLQG�SHRSOH�FDQ�EH�WDXJKW�WR�QDYLJDWH�VDIHO\�DQG�

LQGHSHQGHQWO\��,W�H[SORUHG�RSWLRQV�IRU�³OLIH�VNLOOV´�WUDLQLQJ�LQ������EXW�DEDQGRQHG�WKHP��([��*��

0LOOHU�'HS������±�������±��������������±������������±�������������±��������'36&6�DFWHG�

GHOLEHUDWHO\�LQGLIIHUHQWO\�LQ�NQRZLQJO\�UHMHFWLQJ�D�UHDVRQDEOH�PRGLILFDWLRQ�DQG�DOWHUQDWLYH�WR�WKH�

GDQJHURXV�ZDONHU�SURJUDP��

)LQDOO\��'36&6¶V�IDLOXUH�WR�IROORZ�VLQJOH�FHOOLQJ�RUGHUV�ZDV�GHOLEHUDWHO\�LQGLIIHUHQW�WR�

EOLQG�LQPDWHV¶�ULJKW�WR�VDIH�KRXVLQJ��7KH�PHGLFDO�RUGHUV�WKHPVHOYHV�JDYH�'36&6�QRWLFH�WKDW�

WKHVH�PRGLILFDWLRQV�ZHUH�QHFHVVDU\��(YHQ�'36&6�HPSOR\HHV�EHOLHYHG�WKDW�EOLQG�LQPDWHV�

UHTXLUHG�VLQJOH�FHOOV�IRU�WKHLU�VDIHW\��([������([��0��*HOVLQJHU�����±������������±��������%OLQG�
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